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Processo n° 056/2026 - Concorréncia Presencial n° 003/2026 - LICITAGAO
objetivando a contratagcdo de empresa especializada para perfuragdo,
instalagdo, bombeamento e legalizagdo de pogos artesianos, no Municipio
de Morro da Gar¢ca/MG.

Impugnante: CAPTURA POCOS ARTESIANOS COMERCIO E SERVICO LTDA.

Cuida-se de impugnacdo do edital referente ao Processo n° 056/2026 -
Concorréncia Presencial n° 003/2026, apresentada pela empresa, CAPTURA POCOS
ARTESIANOS COMERCIO E SERVICO LTDA, por meio da qual requer, em sintese:

“a) a inclus@o, na fase de habilitacdo, de exigéncia de comprovacdo de registro
da licitante junto ao CREA, bem como da apresentacdo de atestados de
capacidade técnica registrados no CREA, nos termos do art. 67 da Lei Federal n°
14.133/2021 e da DecisGo CONFEA n° 59;

b) a retirada do item 9.3 do Termo de Referéncia, constante das obrigacdes da
contfratada, que exige a apresentacdo de engenheiro civil ou arquitetfo como
responsdvel técnico, com a correspondente Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) junto ao CREA/MG ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT)
junto ao CAU, por entender que tal exigéncia restringe indevidamente a
participacdo de profissionais legalmente habilitados.

Ao final, requer o conhecimento e provimento da impugnacdo, com a

consequente retificacdo do edital”.

E o relatério.

1) DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO

O artigo 164 "caput” da Lei 14.133/2021, diz o seguinte:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por

iregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus

termos, devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias Uteis antes da data de

abertura do certame.

Pardgrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd

divulgada em sitio eleirénico oficial no prazo de até 3 (irés) dias Uteis, limitado ao

ultimo dia Util anterior & data da abertura do certame”. (grifos nossos)

Consta no item 11 do edital, o seguinte:
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“11. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

11.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por iregularidade

na aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias

uteis antes da data da abertura do certame”.

Conforme consta no Edital, a abertura da sessdo estd prevista para o dia
04/08/2026 as 09h00 e, como a impugnacdo foi recebida no dia 28/07/2026, portanto é
fempestiva.

2) DA ANALISE

Para iniciarmos a decisdo, devemos reportar ao edital e seus anexos que sdo a lei
do processo e, os mesmos devem estar sob a égide do principio da legalidade, ou seja, a
afividade administrativa ndo deve ser exercida em contraste com a lei, porque o
fundamento juridico de toda e qualquer acdo administrativa pressupde a autorizacdo dela.
O principio da legalidade, no dmbito exclusivo da Administracdo Publica, significa
que esta - ao conftrdrio do particular, que pode fazer tudo que ndo seja proibido em lei - sé

poderd agir sequndo as determinacdes legais.

Celso Anténio Bandeira de Mello diz que "é o fruto da submisséo do Estado & lei. E
em suma: a consagracdo da idéia de que a Administracdo PUblica sé pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é atividade sublegal,
infralegal, consistente na expedicdo de comandos complementares 4 lei”.

O Tribunal de Contas da Unido, no Processo n° 001.645/2004-2. Acérddo n°
1.748/2004 — Plendrio, decidiu o seguinte:

"O edital de licitacdo ndo deve conter quaisquer exigéncias que sejam

impertinentes ao cardter competitivo, nos termos do art. 3%, § 1°, inciso I, da Lei n.

8.666/93".

Como é sabido, o procedimento licitatério, no &mbito da Administracdo Publica,
deve ser anadlisado de forma consensual com os principios vigentes nos &mbitos
Constitucional e do Direito Administrativo.

A Constituicdo Federal, no artigo 37, inciso XXI, parte final diz o seguinte:

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras

e alienacées serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que

assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obrigagcées de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos temos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

(grifos nossos)
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Conclui-se que, ao mesmo tempo em que os procedimentos de uma licitagdo
deva ser precisa e satisfatéria, & defeso ao Ente PUblico particularizéd-lo com discriminacoes
excessivas e irrelevantes e, isso NAO aconteceu no referido edital e anexos.

3) FUNDAMENTACAO

Inicialmente, quanto ao pedido de inclusdo, na fase de habilitacdo, da exigéncia
de registro da licitante junto ao CREA e da comprovacdo de atestados de capacidade
técnica registrados na entidade profissional competente, verifica-se que o Edital j&
contempla os requisitos de qualificacdo técnico-profissional necessdrios d adequada
execucdo do objeto.

Especificamente, no subitem 8.6.1 do Edital (qualificacdo técnica para fins de
habilitacdo), a qual é transcrito em parte, que diz o seguinte:

“8.6.1 - QUALIFICACAO TECNICA

8.6.1.1 - Para habilitacdo técnica, exigir-se-d comprovacdo de registro ou inscricdo

da licitante e de seu(s) responsdvel(is) técnico(s) na entidade profissional

competente da reqgido a que estiver em vinculados.

8.6.1.2 - A qualificacdo técnica da licitante deverd ser demonstrada mediante a
comprovacdo da aptfiddo para o desempenho de atividades pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo,
devendo a licitante declarar a disponibilidade de pessoal técnico especializado e
comprovar a capacitacdo técnico-profissional e técnico-operacional por meio da
apresentacdo de:

8.6.1.3 - Quanto a disponibilidade de pessoal técnico especializado:

8.6.1.3.1. Declaracdo formal de disponibilidade de pessoal técnico especializado

para integrar a equipe que executard os servicos objeto da licitacdo, assinada pelo

representante legal da licitante, devendo fazer parte da equipe:

8.6.1.3.2 - 01 (um) profissional formado em Engenharia de Minas, Hidrica, Geélogo e

demais profissionais _cujas_atribuicées sejam compativeis com o objeto licitado

com experiéncia profissional comprovada em supervisdo de servicos de natureza
compativel com o objeto licitado;

8.6.1.3.3 - 01 (um) encarregado de servicos, com experiéncia profissional
comprovada em servicos de natureza compativel com o objeto da presente
licitacdo, para permanecer na obra em tempo integral, durante todo o periodo de
execucdao dos servicos.

8.6.1.3.4. Quanto & capacitagéo o técnico-profissional:

8.6.1.3.4.1. A_capacitacdo técnica do(s) profissional(is) seré(ao) atestada(s)

mediante a apresentacdo de Certiddo(6es) de Acervo Técnico - (CAT) expedida(s)

pela entidade profissional compelente da regido onde os servicos foram
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executados, que comprove(m) a execucdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s).

8.6.1.3.4.2. A Cerliddo de Acervo Técnico - CAT serd exigida dos segquintes

profissionais, legalmente habilitados, os quais responderdo como responsdveis
técnicos pela execucdo da obra:

8.6.1.3.4.3. Engenheiro de Minas, Engenheiro Hidrico, Engenheiro Gedlogo, Geélogo

e demais profissionais com atribuicées para execucdo de perfuracdo, instalacdo,

bombeamento e legalizacdo de pocos artesianos, para comprovacdo da

execucdo dos servicos licitados.” (grifos Nossos

Como estd provado, no subitem 8.6.1 do edital, estabelece que a licitante deverd
comprovar possuir profissional responsdvel técnico, admitindo expressamente profissionais
formados em Engenharia de Minas, Engenharia Hidrica, Geologia e demais profissionais
cujas atribuicdes sejam compativeis com o objeto licitado, observadas as competéncias
definidas pelos respectivos conselhos profissionais.

Dessa forma, a Administracdo j& promoveu a adequacdo do instrumento
convocatdrio para permitir a participacdo de todos os profissionais legalmente habilitados,
em observancia aos principios da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta
mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.

Todavia, durante a andlise da impugnacdo, constatou-se que, por mero equivoco
material, ndo foram promovidas as correspondentes alteracdes no Termo de Referéncia,
permanecendo a redacdo dos itens 9.3 e 9.4.1, que ainda fazem referéncia exclusiva &
apresentacdo de engenheiro civil ou arquiteto como responsdvel técnico.

Trata-se, portanto, de evidente inconsisténcia entre o Edital e o Termo de
Referéncia, uma vez que o instrumento convocatdrio j& passou a admitir profissionais de
outras dreas cujas atribuicdes sejam compativeis com o objeto da contratacdo.

Assim, visando assegurar a coeréncia enfre os documentos que compdem o
procedimento licitatério, impde-se a retificacdo do Termo de Referéncia para que os itens
9.3 e 9.4.1 (DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA) passem a refletir exatamente a mesma
redacdo adotada no item 8.6.1 do Edital, eliminando qualquer divergéncia interpretativa.

Quanto ao pedido para inclusdo de novo item de habilitacdo exigindo registro da
empresa no CREA e apresentacdo de atestados registrados no CREA, verifica-se que as
exigéncias de qualificacdo técnica deverdo permanecer na forma estabelecida no Edital,
observando-se o disposto no art. 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021, sendo desnecessdria a
criacdo de novas exigéncias além daquelas j& previstas e suficientes para garantir a
capacidade técnica dos licitantes, preservando-se, assim, a ampla competitividade do

certame.
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Portanto, a impugnacdo merece acolhimento apenas quanto & necessidade de

correcdo do Termo de Referéncia, em razdo do erro material identificado.

5) CONCLUSAO
Diante do exposto, CONHECO da presente impugnacdo, por ser tempestiva, e, no
mérito, JULGO-A PARCIALMENTE PROCEDENTE, pelos fundamentos acima expostos, para
determinar:
1) A refificacdo dos itens 9.3 e 9.4.1 do Termo de Referéncia, a fim de adequd-los &

redacdo constante do subitem 8.6.1 do Edital, passando a admitir como responsdvel técnico

profissionais formados em Engenharia _de Minas, Engenharia Hidrica, Geologia e demais

profissionais cujas atribuicdes sejam compativeis com o objeto da contratacdo;

2) o indeferimento do pedido de inclusdo de novas exigéncias de habilitacdo
relativas ao registro da licitante no CREA e & comprovacdo de atestados registrados no
CREA, porgquanto o Edital j& contempla requisitos de qualificacdo técnica compativeis com
o objeto licitado e suficientes para resguardar o interesse puUblico, observando o disposto no
art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Determina-se a publicagcdo da competente retificacdo do Termo de Referéncia,
promovendo-se a correcdo do erro material identificado e, como a alteracdo ndo
compromete a formulagcdo das propostas, com fundamento nos termos do art. 55, § 1°, da
Lei Federal n° 14.133/2021, fica mantida a data de entrega e abertura dos envelopes, qual
seja, 04/08/2026, as 09h00.

Morro da Garca/MG, 29 de julho de 2026.

Agente de Coniratagdo:

Equipe de Apoio:

Equipe de Apoio:

Equipe de Apoio:
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