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PROCESSO DE LICITACAO n°: 059/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n°: 011/2024

BASE LEGAL:
Art. 74, 1, “c” da Lei 14.133/2021.

DO OBJETO

Contratacdo de consultoria e assessoria técnica tributaria com a finalidade de regularizar
retencdo aos cofres municipais dos valores de Imposto de Renda (IRRF) de seus fornecedores,
além de realizar recuperacédo de eventuais créditos tributarios para o periodo ndo prescrito,

nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢Bes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.
DAS CONTRATAC()ES PUBLICAS

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI e a Lei 14.133/2021 s&o marcos orientador das
contratacdes publicas. As obras, servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locacbes
da Administracdo Publica sdo necessariamente precedidas processo licitatério (procedimento
administrativo formal com a finalidade de obter a melhor proposta de contratacdo para a
Administracdo Publica), ressalvadas as hip6teses excepcionais previstas em Lei (a citar, exemplos

dos artigos 74 e 75 da Lei de Licita¢des).

Observe-se a literalidade da Constituicdo Federal art. 37, XXI:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em consonéncia & previsdo constitucional, a Lei 14.133/2021, artigos 2°:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - Alienacéo e concesséo de direito real de uso de bens;

Il - Compra, inclusive por encomenda;

Il - locacgéo;

IV - Concesséo e permisséo de uso de bens publicos;

V - Prestacao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - Obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - Contratac¢des de tecnologia da informacéo e de comunicacao.
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Mesmo em contratagfes excepcionais, em que a administragdo nao realiza licitacdo, ha de se
adotar um procedimento prévio e formal, através do qual sdo demonstrados os elementos e requisitos
a justificarem a dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. Nessas hipoteses, o planejamento prévio
visa assegurar a selecdo da melhor contratacdo para a Administracdo, segundo critérios de
legalidade e eficiéncia.

Nesse recorte, 0 valor mais significativo do planejamento ndo é necessariamente garantir
tratamento isondmico, mas, dentro dos limites legais, assegurar a plena satisfacdo da demanda de

contratacao, a partir do conceito/principio de eficiéncia (contratual).

Por sua vez, o principio da eficiéncia norteia as decisGes praticadas pelos agentes por
ocasido do planejamento da contratagdo, seja na selecdo dos fornecedores, seja na execucdo do
contrato. A ideia de eficiéncia condiciona a de isonomia e traduz a propria dimenséo da legalidade.
Assim, a legalidade implica em licitar-se obrigatoriamente, mas apenas quando essa via possa
assegurar maior eficiéncia na contratacdo (conjugando-se escolha de melhor proposta com melhores

condigdes de contratacdo, consideradas a celeridade e economicidade dos procedimentos).

Em muitos casos, a Unica forma de assegurar uma contratacdo eficiente e econémica, ou
seja, a melhor relagédo beneficio custo, é nao realizar licitacdo, pois, do contrario, tanto a eficiéncia

quanto a plena satisfagéo da necessidade podem ser comprometidas.

DA CONTRATACAO ATRAVES DO PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Feitas as consideracdes, a Administracdo Publica Municipal parte da realidade fética local de

escassez material e humana para justificar a op¢éo pela contratacdo direta nos moldes ora expostos.

Considere-se a precaria estrutura administrativa, carente de servidores municipais
especializados em rotinas fiscais/contabeis especificas para as finalidades descritas; considere-se a
estrutura tecnologica deficitaria disponibilizada aos servidores municipais; considere-se a crescente
necessidade de receitas para garantir as crescentes demandas da populacdo local por servigos
publicos de qualidade; considere-se, o potencial ganho administrativo (econémico e cultural) com a
revisdo de processos defasados, assim como a estipulagdo de novos fluxos eficientes para apuracao

e cobranca de valores devidos, e ndo pagos/nédo repassados por seus responsaveis.

Por fim, em relagdo a matéria avencada, considere-se a previsdo expressa de dispositivo da
Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n°® 2.145/2023, que altera a IN RFB n°® 1.234/2012 e

determina:

IN RB N° 1.234/2012 - Art. 2°-A. Os 6rgaos da administracdo publica direta dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, inclusive suas autarquias e fundacdes, ficam obrigados a
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efetuar a retencdo, na fonte, do imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos que
efetuarem a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servicos em geral,
inclusive obras de construcéo civil."

Nesse ambiente, os contetdos do art. 74, Ill, “c” da Lei n°® 14.133/2021, estabelece
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo para servicos profissionais de natureza
técnica especializada, especialmente os servicos de assessoria ou consultoria técnicas e auditorias

tributarias.

Lei 14.133/2021.:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢cio, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servi¢os de publicidade e divulgagéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, o elemento central dessa hipdtese de afastamento
da licitagdo, a despeito da presenca de varios executores aptos, € a inviabilidade de estabelecer-se

comparacao objetiva ente as varias possiveis propostas:

“sdo licithveis unicamente (...) bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam
coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que
quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administracéo almeja"l.

Em aprofundamento necessario, a tese formulada pelo Ministro Paulo Roberto Barroso em
Acdo Direta de Constitucionalidade 45 (por ocasido da andlise da constitucionalidade dos dispositivos
de inexigibilidade de licitagdo para contratacdo e servicos advocaticios) orienta posicionamento
possivel para contratacdo dos servigos de assessoria/consultoria tributéria, jA que ambos possuem
natureza técnica especial. Porém, adiciona aos critérios legais outros dois critérios, inadequacao da
prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico e a cobranga de preco compativel com o

praticado pelo mercado.

"Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993, desde que interpretados no sentido
de que a contratacdo direta de servicos advocaticios pela Administracdo Publica, por inexigibilidade
de licitagdo, além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notdria especializacao profissional; natureza singular do servico), deve
observar: (i) inadequagédo da prestacao do servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranga
de preco compativel com o praticado pelo mercado" .

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, em posicdo consolidada, que remete aos
dispositivos da Lei 8.666/1993, mas cujo conteido pode ser estendido a situacdo ora analisada,

determina que contratacdo por inexigibilidade requer a demonstracdo da presenca dos requisitos:

! MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. 17a, ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 497.
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‘ENUNCIADO: A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25, inciso /I, da
Lei 8.666/1993, comporta a presenca simultanea de trés requisitos: constar no rol de servicos
técnicos especializados mencionados no art. 13 da Lei 8.666/1993, possuir o servico natureza
singular e ter o contratado notéria especializacdo. O ato praticado com a auséncia de qualquer um
dos trés requisitos importa na irreqularidade da contratagdo.” (TCU, Acorddo 479/2012-Plenario Rel.
Min. Raimundo Carreiro)

Para ilustrar apontamento doutrindrio sobre o ponto, Hely Lopes Meirelles® leciona que
servicos técnicos profissionais especializados sdo aqueles “prestados por quem, além da habilitagdo
técnica e profissional — exigida para os servi¢cos técnicos profissionais em geral - aprofundou-se nos
estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-graduagédo ou

estagios de aperfeicoamento”.

Margal Justen Filho, para construir o conceito, desmembra a expressao “servigo técnico
especializado” em trés pontos. Inicialmente, quanto aos servigos técnicos, o eminente jurista entende
que sdo aqueles que demandam a “aplicagdo do conhecimento tedrico e da habilidade pessoal para

* No que atine aos profissionais, o referido

promover uma alteragdo no universo fisico ou social
jurista entende que “o servigo é profissional quando constituir objeto de uma profissdo. Isso se
caracteriza quando uma atividade apresentar um objeto proprio e se desenvolver segundo regras

inconfundiveis®”.

A especializacéo, por sua vez, verifica-se através de uma capacidade maior do que aquela
normalmente exigida para o desempenho de uma determinada profissdo, neste sentido, Marcal

Justen Filho leciona:

“A especializagao significa a capacitacdo para exercicio de uma atividade com habilidades que néo
estdo disponiveis para qualquer profissional. A especializacdo identifica uma capacidade maior do
que a usual e comum e é produzida pelo dominio de uma area restrita, com habilidades que
ultrapassam o conhecimento da média dos profissionais necessarios ao desenvolvimento da
atividade em questéo. O especialista é aquele prestador de servigo técnico profissional que dispde de

uma capacitagéo diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e dificuldades complexass”.

A andlise das hipoteses indicadas parte de realidade fatica dos entes contratantes
(considerando a estrutura tecnolégica e quadro de servidores) mas, também de conceitos e

prerrogativas legais relacionadas as atividades a serem desenvolvidas.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 14.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 125
3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2009. 13.ed.
p.164.
* Ibidem, p.165.
5
Idem.
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Para afastar eventuais questionamentos ou posicionamentos subjetivos sobre a matéria,
ainda na realidade anterior a presente Lei de Licitacdes, a Lei 14.039/2020, tornou pacificada a
matéria pois estabeleceu em seu artigo 2° a natureza técnica e singular para os servicos de
contadores e advogados (parcelas necessarias ao servico de consultoria e assessoria tributaria
para recuperacdo de crédito previdenciario), quando comprovada a notéria especializacdo do

prestador.

A mesma lei determinou como de notdria especializagdo “o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfacdo do objeto do contrato”.

Trazendo os apontamentos para o ordenamento vigente, a nova lei de licitacbes (Lei
14.133/2021) ao estabelecer contratacdo de servigos técnicos de consultoria tributaria para
inexigibilidade ndo prevé a singularidade dos servicos como elemento para se estabelecer a hipotese
permissionaria. Dessa forma, ndo existe o condicionamento da contratagdo por inexigibilidade a
singularidade do servigo, mas a notoria especializagdo do prestador, que, por sua vez, € determinada
como critério objetivo no artigo 74, lll, “c” c/c artigo 74 § 3°:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: (...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servi¢os de publicidade e divulgacéo: (...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagcao
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Ratifique-se a legalidade da contratacdo dos servigos de consultoria e assessoria tributaria
para recuperacao de crédito (tributario e, ou, previdenciario), dada a natureza técnica e singular das
atividades prestadas, constatada a notéria especializacdo do advogado/contador (sociedade de
advogados/sociedade de contadores) contratados.

Para ilustrar o posicionamento ora adotado, ainda que em 6rgao de ente federativo diverso, o
Pleno do TCE MG, em Processo n° 1054024, aprovou, por unanimidade, o voto do Relator, Claudio
Couto Terrdo, que encampou o voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz, fixando prejulgamento de
tese, com carater normativo, no sentido que:
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“1) E possivel a contratagéo, por ente publico, de servigos contabeis, inclusive assessoramento em
matéria contabil, desde que sua execucdo nao caracterize manifestacao do poder de império estatal,
estando vedada para as funcdes que:

a. envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacdo, supervisao e controle;

b. sejam consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

c. estejam relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de
aplicacdo de sancéo;

d. sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da
entidade, exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

2) A contratacdo, por ente publico, de servicos contdbeis, inclusive assessoramento em matéria
contabil, deve fazer-se “mediante processo de licitagdo publica”, em obediéncia ao disposto no inciso
XXl do art. 37 da Constituicdo da Republica.

3) E possivel a contratacdo de servicos contabeis por inexigibilidade de licitagdo, quando
caracterizados como servi¢cos técnicos profissionais especializados previstos no art. 13 da Lei
n. 8.666/1993, desde que comprovadas, no caso concreto, por meio do procedimento de
justificacdo descrito no seu art. 26, a notoria especializagdo do prestador e a singularidade do
objeto, observando-se, para esse fim, 0os 88 1° e 2° do art. 25 do Decreto-Lei n. 9.295/1946, nele
incluidos pelo art. 2°da Lei n. 14.039/2020”.

Processo n. 1054024 — Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto Terréo, Pleno, deliberado em 10.2.2021.

Sobre 0 mesmo tema, referéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

formulando resposta a Consulta n® 1076932 que questionou a legalidade da contratagdo de empresa

especializada em assessoria técnica e contabil, a partir de via de compra direta por inexigibilidade.

Naquela ocasido, o Relator, Claudio Couto Terrdo, destacou que a caracteriza¢édo da hipétese

de inexigibilidade calcada no inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, em especial concernente ao

elemento da singularidade, ndo deve estar adstrita a auséncia de habitualidade dos servigos, como
exposto na Sumula n® 106, tendo em vista que a singularidade se faz presente quando, na escolha do
prestador de servigos mais apto para o alcance das finalidades, incidem critérios preponderantemente

subjetivos, tornando invidvel a competicao.

Ainda, a relatoria asseverou ser possivel a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagcdo
dos servicos de assessoria juridica, porquanto servico técnico especializado previsto no art. 13 da Lei
n. 8.666/1993 (dispositivo reproduzido na lei 14.133/2021 no artigo 74, Ill), desde que comprovadas
no caso concreto, por meio do procedimento de justificacdo descrito no art. 26 da mesma norma, a
notéria especializacdo do prestador e a singularidade do objeto - assim considerado aquele que
exige, na selecdo do melhor executor, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacéo.

Decisdo em sentido similar quando analisada contratacdo (por inexigibilidade) do servico
técnico de consultoria e assessoria juridica (Informativo de jurisprudéncia N° 223 -
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624920#2):

“Consulta n. 987411, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 02.12.2020 - O relator, conselheiro Claudio
Terrdo, informou que o CNMP exarou, em 14/06/16, a Recomendacéo n.36, que preceitua, in verbis:

Art. 1°. A contratacdo direta de advogado ou escritdrio de advocacia por ente publico, por
inexigibilidade de licitag&@o, por si s6, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos
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membros do Ministério Publico que, caso entenda irregular a contratacédo, descreva na eventual agcao
a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de Licitacao.

O relator salientou que este Tribunal ja se manifestou acerca da matéria em diversas oportunidades,
tendo, inclusive, emitido resumo de tese reiteradamente adotada por oportunidade de apreciacdo da
Consulta n. 888126, possibilitando a contratacdo de advogados por inexigibilidade de licitacdo, desde
que haja o estrito cumprimento da legislacéo de regéncia.

Observou que a auséncia de procedimento licitatorio constitui excecao configurada pelas hipéteses
de dispensa e inexigibilidade, e dentre as hipéteses de inexigibilidade, o art. 25, Il, da Lei n. 8.666/93,
faz referéncia a contratacdo de profissionais de notoria especializacéo para a execugdo de servigos
técnicos especificos.

Ressaltou, contudo, que € indispensavel a comprovacao tanto da notéria especializagdo como da
singularidade dos servicos a serem prestados, 0s quais, por sua especificidade, diferem dos que,
habitualmente, sdo afetos & Administragédo, além da necessidade da contratacdo ser precedida por
procedimento administrativo formal e o preco pago ao contratado ser compativel com o usualmente
praticado no mercado.

Nesse contexto, confrontando a recomendagdo emitida pelo CNMP com as orientagbes
reiteradamente exaradas por esta Corte, ndo encontrou divergéncia ou elementos que justificassem
uma mudancga no entendimento do Tribunal.

Apos pedir vista dos autos, o conselheiro Mauri Torres acrescentou que os entendimentos exarados
por este Tribunal, que fizeram parte da resposta a presente consulta, necessitavam ser revisados, em
face da recente promulgacéo da Lei n. 14.039, de 17 de agosto de 2020, que alterou a Lei n. 8.906,
de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB) e o Decreto-Lei n. 9.295, de 27 de maio de 1946, que dispde
sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e por profissionais de
contabilidade.

De acordo com o novo dispositivo, concluiu que restou reconhecida a singularidade dos servicos de
advocacia e de contabilidade pela natureza técnica dessas atividades, que por si sé ja é fator que
inviabilizaria a competicdo desses profissionais, e que nesse sentido, o Tribunal Pleno se manifestou,
na sessdo do dia 02/09/2020, nos autos do Recurso n. 1071417, levando em consideracdo a
mudanca de paradigmas trazida pela vigéncia da novel legislacéo.

Diante do exposto, o relator encampou o voto vista, e o Tribunal Pleno fixou prejulgamento de tese,
com cardter normativo, por maioria, nos seguintes termos: inexiste divergéncia entre a
Recomendacéo n. 36 do Conselho Nacional do Ministério Pablico e o posicionamento deste Tribunal
de Contas acerca da contratacéo direta por inexigibilidade de licitagdo pela Administracéo Publica de
servigos advocaticios, observando-se os preceitos da recente Lei n. 14.039, de 17 de agosto de 2020,
gue reconheceu a singularidade dos servicos de advocacia pela natureza técnica dessa atividade,
sem prejuizo do cumprimento das demais condi¢Bes para contratagdo por inexigibilidade de licitacéo,
em especial 0s requisitos previstos no art. 26 da Lei n. 8.666/93.

Vencido o conselheiro Wanderley Avila, que propds o sobrestamento da deliberagéo final desta
consulta, até julgamento de mérito, pelo STF, da ADI 6569, contra a Lei 14.039/2020. (Consulta
n. 987411, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 02.12.2020)".

De mais a mais, também como referéncia de decisées administrativas permissivas, ainda que
em Estado Federativo diverso, reafirmando a legalidade de contratacdo para consultoria tributaria, a
Instrugcdo Normativa n°® 01/2018 do TCM|BA, que foi aprovada por unanimidade de votos pelos
conselheiros, estabelece parametros devem ser obedecidos pelos gestores municipais nos contratos

administrativos de consultorias com o objetivo de obter compensacgdes previdenciarias.

Todas as manifestacdes determinam caminho possivel (legal e regular) para contratacdo dos
servicos de consultoria/assessoria (juridico-contabil) tributaria, conforme demanda municipal.
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De fato, o atual cenario de arrocho orgcamentario e financeiro com que se deparam todas as
fazendas publicas do Brasil torna indispensavel que o Administrador busque alternativas para

aprimorar a gestao fiscal e aumentar a fiscalizacdo dos maiores contribuintes.

Sob a dimensao empirica, sabe-se que o desafio dos municipios é atender as crescentes e
diversificadas necessidades da populagéo por melhor prestacao dos servigos publicos essenciais, tais
como: educacao basica e saude preventiva, em um ambiente institucional no qual as possibilidades

financeiras sdo parcas para o atendimento das demandas reprimidas.

O Administrador Publico, a fim de encontrar o justo equilibrio entre o atendimento dos anseios
do cidadao, da coletividade, e as disponibilidades financeiras, deve equacionar essa questdo sob a
Optica de priorizar acdes eficientes, propiciando a obtencao/recuperacéo de créditos e incremento das
receitas municipais por meio de servigos especializados contratados sob condi¢bes benéficas ao

Erario.

Tendo em vista as exigéncias dispostas nas normas que regem a Administracdo Publica, em

especial no que tange a contratacédo, considere-se o estudo preliminar realizado (documento anexo)

contendo _a definicio de métodos e estratégias para acompanhamento e fiscalizacdo do contrato

decorrente.

Em adicdo aos atos processuais anteriores, a presente justificativa faz parte do processo
administrativo de compra direta por inexigibilidade de licitacdo, impondo estar a disposicdo da
sociedade e dos 6rgdos de controle interno e externo. Assim, detalha e justifica a contratacdo de
forma precisa, bem como os critérios utilizados para aceitagdo dos servi¢cos, a estrutura de custos, 0s
deveres da CONTRATANTE e do CONTRATADO, os procedimentos de fiscalizagdo, prazo de

execucao do contrato e penalidades aplicaveis.

DA JUSTIFICATIVA TECNICA PELOS SERVICOS CONTRATADOS

A gestdo tributaria é atividade de alta complexidade e de reflexo direto na obtencdo e
manutencdo de receitas municipais. O atual panorama tributario indica atencdo aos gestores
municipais para capacitacdo de seus servidores e ado¢do dos procedimentos para garantir retencao
do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) nos pagamentos efetuados pelo fornecimento de bens

e pela prestacéo de servicos.

Sobre a matéria, a nova instrucado foi publicada no ultimo dia 27 de junho e alterou a Instrucao

Normativa n® 1234/12 da RFB, que trata da retencdo de tributos nos pagamentos feitos pelos érgaos
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da administracdo publica federal direta e indireta, bem como por outras pessoas juridicas

mencionadas, pelo fornecimento de bens e servigos.

A alteracdo da instrucdo normativa é decorrente de posicionamento adotado a partir de
decisdo em Recurso Extraordinario com Repercussao Geral n® 129.345-3 (Tema n° 1130), em que o
STF fixou o entendimento de que o estado e 0s municipios tém o direito de se apropriar da
arrecadacgéo do IR sobre rendimentos pagos a qualquer titulo nas mesmas hipéteses de retencéo que

a Unido previu para si na IN n° 1234/12 da RFB.

A partir do tema de Repercussdo Geral N° 1.130, os 6rgdos da administracao publica direta
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, inclusive suas autarquias e fundacgdes, ficam
obrigados a efetuar a retengéo, na fonte, do imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos
gue efetuarem a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servigcos em geral,

inclusive obras de construcgéo civil.

Dessa forma, o MUNICIPIO DE MORRO DA GARCA/Minas Gerais, realiza planejamento de
contratacdo para adequacdo de retencdes de Imposto de Renda de fornecedores municipais,
respondendo demanda de capacitacdo de servidores locais, instrumentalizacdo de apuracdo e
fiscalizacdo de retencdo e, principalmente aparelhamento de recuperacdo de crédito ndo prescrito,

indevidamente recolhido em desfavor do Municipio a Uniéo.

O planejamento contabil necessario a apuragdo de IRRF de fornecedores municipais é tanto
mais eficaz quando maior o nimero de servidores locais capacitados para realizar procedimentos
roteirizado, assim como atualizacdo e revisdo dos processos administrativos relacionados — o que
nao ocorre na pratica, tanto pela escassez de pessoal especializado e tempo habil dos servidores

devido as extenuantes rotinas e obrigacdes.

De forma concomitante, beneficio inquestionavel, a contratacdo de empresa especializada
para recuperagdo administrativa de crédito ndo prescrito de IRRF gera produtividade para as
atividades contratadas, além de produtividade ao corpo de servidores municipais, que podem se

dedicar as demais (e volumosas) tarefas de rotina administrativa.

Especialmente relacionado aos servicos demandados, a apuracao de crédito e recuperacao
administrativa de valores de IRRF exige conhecimento aprofundado sobre legislacdo tributaria
correlata, especialmente Instrucdo Normativa RFB N°© 1.234/2012, IN RFB N° 2.145/2023, além de Lei
Complementar N° 123/2006 como fontes materiais e IN RFB N° 2.055/2022, como fonte

procedimental.
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Apresentadas justificativas praticas a contratacdo demandada, deve-se observar respeito aos
critérios de rigor e qualidade na prestacao do respectivo servigo, além de inafastavel conformidade

formal as previsdes legais para instruir o presente processo administrativo

DOS BENEFICIOS PELA CONTRATAGCAO REALIZADA

O MUNICIPIO DE MORRO DA GARCA, empenhado em implementar melhores acgdes e
técnicas de fiscalizacdo e incremento de suas receitas, visa constantemente aperfeicoa-las através
de assessorias, consultorias para contemplar o controle das acdes fiscais e gestdo da cobranca de
receitas municipais, de natureza tributaria ou néo, incluindo a implantacéo, converséo, treinamento,

suporte e acompanhamento por monitoramento das acdes.

A modernizagdo administrativa de um ente municipal requer, dentre outras estratégias, o
suporte técnico especializado, especialmente na area de gestdo tributaria, onde o ritmo de
atualizacbes e mudancas legislativas (e procedimentais) sdo constantes e, cada vez mais, em

menores intervalos de tempo.

Neste contexto, o gestor publico busca a modernizacdo administrativa e fiscal da Prefeitura
Municipal, pretende com a presente contratacdo estabelecer condigbes para que a administracdo
municipal possa incrementar receitas proprias e improprias, recuperar valores devidos aos cofres
publicos, além de gerar incremento de receita com a realizagdo de reten¢des do imposto de renda de

fornecedores municipais.

Ponto essencial ao atual planejamento, a atencdo a rigorosa transparéncia da gestado publica
informa necesséario promover as medidas para cumprir as fungdes administrativas e fiscais que cabe

ao Municipio, visando atender a Responsabilidade Fiscal.

Nesta linha, o presente documento apresenta as principais orientacfes e especificacbes para
a realizacdo do servico contratado, visando a orientar o processo instrutério do processo
administrativo de inexigibilidade de licitacdo, demonstrando que o fornecedor especializado escolhido
possui as melhores condi¢cfes de qualidade de servico, respeitando-se 0s preceitos constitucionais de

economicidade, interesse publico e o melhor resultado das a¢fes para a municipalidade.

DOS VALORES PRATICADOS NA CONTRATACAO

Destaque-se a regularidade dos valores praticados nos presentes autos. Segundo legislaco
paradigma, a contratacdo publica deve ocorrer segundo “precos de mercado”, conceito previsto em
artigo 23 da Lei 14.133/2021, aferivel objetivamente através de cotacdo de propostas/contratos

realizados para servicos com 0 mesmo objeto e escopo.
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Nesse sentido, como elemento informativo, observe-se (anexo) os contratos constituidos pela
proponente e diferentes empresas de iniciativa privada, utilizando-se (inclusive) percentual
remuneratério acima do valor ora proposto. Da mesma forma, observe-se (anexo) o contrato
constituido entre a proponente e os Municipios de Espumoso (RS), Araguatins (TO), Planaltina de
Goias (GO), além de tantos outros, em que consta expresso o percentual remuneratério orcado de 20

% (vinte por cento) sobre os servicos efetivamente realizados (e créditos recuperados).

Observe-se também que o valor proposto de remuneracao é conhecido (certo), portanto passivel
de previsdo orcamentaria. No entanto, para estabelecer seguranca econdmica para 0 contratante,
mitigando risco pelo pagamento maior do beneficio proporcionado pela execucdo do contrato, tal
valor remuneratério sofre incidéncia de Clausula condicionante de pagamento, o que implica em
pagamento proporcional ao valor efetivo da recuperagéo do crédito tributério e, ou, comprovagéo da

prestacéo do servico de consultoria.

Parametros integralmente obedecidos nos atuais feitos — (1) dotacdo orcamentéaria com valor
certo, (2) a ser pago apéds a efetiva fruicdo dos resultados da contratacdo pelo contratante; (3)

desvinculagéo da receita de crédito recuperado a remuneracao pela execucao do contrato.
DAS FORMALIDADES ADMINISTRATIVAS PARA CONTRATACAO

Por fim, o artigo 72 da Lei 14.133/2021 é terminativo ao estabelecer o procedimento minimo

necessario para a contratagdo direta através de dispensa ou inexigibilidade:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacd@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 COMpromisso a
ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - Razéo da escolha do contratado;

VII - Justificativa de preco;

VIII - Autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Perante a Justificativa para Contratacdo Direta resta evidente o interesse publico na opgao
adotada. Justificativa razoavel que constata a TRIBUTARIE EFICIENCIA FISCAL LTDA como
empresa singular, de notoria especializacdo, cujo desempenho anterior, experiéncias, atestados,
publicacdes, organizacao, aparelhamento e equipe técnica, permitem considerar que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
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FATORES DE MITIGAGCAO E MATRIZ DE RISCO

A contratacdo de empresa consultoria tributaria para regularizar retencdo aos cofres
municipais dos valores de Imposto de Renda (IRRF) de seus fornecedores, e recuperacéo de
eventuais créditos tributarios para o periodo ndo prescrito passa por analise de risco e adogéo
de providencias para mitigar eventuais prejuizos decorrentes. Nesse sentido, a contratante

estabelece como principais fatores de atencao:

1. A impericia na apuracdo de valores a serem apresentados para recuperacdo do crédito
de IRRF podera implicar em prejuizo ao municipio, seja por apontar valores a menor do
potencial de recuperacgdo, seja por apontar valores superiores, que poderdo se reverter em
multas por compensacao de crédito inexistente.

Como fator de mitigacéo, o contratado obriga-se a realizar rigorosa auditoria contabil sobre
documentacdo contabil municipal, notas fiscais de bens e servigos emitidas por
fornecedores locais, extratos de pagamentos municipais e rubricas de despesas
respectivas.

2. O procedimento administrativo para requerimento de origem de crédito e compensacéo
de valores com débitos de tributos administrados pela Receita Federal do Brasil.

Como fator de mitigac@o de risco, o contratado devera respeitar normativa de IN RFB N°
2.055/2021 para preencher formulario pré aprovado da RFB, demonstrar origem do crédito,

requerer compensacao/restituicdo de valores em favor do municipio contratante.

3. A remuneracéo pela prestagdo do servico sem efetivo beneficio disponibilizado aos cofres
publicos, que podera implicar em prejuizo econdmico financeiro do contratante.

Como fator de mitigagéo, a contratante estabelece remuneragéo condicionada e proporcional
(na razdo de vinte centavos para cada um real recuperados) as efetivas

compensacOes/restituicdes realizadas.

Ainda, como refor¢o de seguranca, a contratada obriga-se a apresentar apdlice de seguro de
dano civil no importe de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para indenizar eventuais
prejuizos da contratacdo (seja pela remuneragéo realizada, seja pela atualizagao dos valores

de tributos compensados na execuc¢ao dos servicos).

4. Eventuais notificacdes ou revisdes administrativas pés compensacodes/restituicoes.
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Para diminuir risco administrativo/fiscal posterior a realizacdo das compensacdes/restituicoes,
a contratada se obriga a prestar assessoria juridica para responder/instruir quaisquer eventos
administrativos que neguem direito de crédito ao contratante ou que impliguem em multa em
seu desfavor; nesse sentido, inclusive, obriga-se a apresentar defesas/recursos

administrativos/judiciais e acompanha-los de forma diligente até seu desfecho definitivo.

DA RAZAO PELA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Coube a Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, na analise administrativa, coletar
os documentos comprobatorios de capacidade juridica, econdmica e técnica. Destaque-se como
razbes pela escolha da fornecedora a sua experiéncia pregressa, seu quadro de profissionais de
reconhecida experiéncia técnica, sua estrutura tecnoldgica e operacional, e, especialmente a
presenca de atestados técnicos e operacionais para comprovar os trabalhos de consultoria tributaria

realizados — todas as informagdes documentalmente comprovadas anexos.

APROVACAO DOS PRECOS

A CONTRATADA. Apresentou proposta de remuneracdo pela realizacdo dos servicos, no
montante de 20% (vinte por cento) dos valores do crédito a serem recuperados/disponibilizados a
maior, vinculando-se os pagamentos a efetiva recuperagdo dos créditos e limitando-se o valor do
contrato a R$ 34.200,00 (Trinta e quatro mil e duzentos reais) remuneracdo maxima ora or¢ada —

valor compativel com o mercado.
DA HABILITACAO DA EMPRESA

Encontram-se anexo os documentos que comprovam a regularidade da contratada em
habilitacao juridica, habilitagdo técnica, habilitagdo econdmico-financeira, regularidade trabalhista e

cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

DO CONTRATO

Nos termos do art. 95 da Lei Federal 14.133/2021, em razao de eventuais garantias e
prestacdo de assisténcia técnica sobre 0s servicos, segue para apreciacdo e parecer juridico a
MINUTA DO CONTRATO a ser firmado entre as partes.

Encaminham-se o0s autos para alocacdo de recurso financeiro, submetendo-se

posteriormente a Assessoria Juridica para analise do feito e parecer juridico.

Municipio de Morro da Gar¢a/MG, 07 de novembro de 2024.

Agente de contratag&o
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA - LEI 14.133/21
SERVICOS TECNICO DE CONSULTORIA TRIBUTARIA — CONTRATACAO DIRETA
Processo Administrativo n. 059/2024

1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIll, “a” e “i” da Lei n.
14.133/2021).

1.1 Contratacdo de consultoria e assessoria técnica tributaria com a finalidade de
regularizar retencdo aos cofres municipais dos valores de Imposto de Renda (IRRF) de seus
fornecedores, além de realizar recuperacdo de eventuais créditos tributarios para o periodo

nao prescrito, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢cdes e exigéncias estabelecidas neste

instrumento.
Unidade Valor Por 01
Iltem Especificacdo De Quantidade Real Valor Total
Medida Recuperado

Consultoria tributaria para
regularizacao e
recuperacdo administrativa
01 _ 01 01 R$ 0,20 R$ 34.200,00
de valores de imposto de
renda de pagamentos a

fornecedores municipais.

1.2. O prazo de vigéncia da contratagédo é de 12 MESES contados da assinatura do contrato, na
forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021, considerando-se, para os devidos fins, a contratacdo
como de servi¢co de prestacdo ndo continuada.

1.3. O custo estimado total da contratagdo é de R$ 34.200,00 (Trinta e quatro mil e duzentos
reais), conforme custos unitarios apostos na tabela acima.

1.4. A pesquisa de precos para contratacdes no procedimento de inexigibilidade de licitagdo é
estabelecida nos moldes do artigo 23 § 4° da Lei 14.133/2021.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 6°,
inciso XXIIlI, alinea ‘b’ da Lei n. 14.133/2021).

2.1. A Fundamentacdo da Contratacdo e seus quantitativos encontram-se pormenorizada no
Estudo Técnicos Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia. Destaque-se, de acordo com o
artigo 6°, inciso XXIll, alinea ‘c’, da Lei n. 14.133/2021, a fundamenta¢do da contratacao é realizada
mediante “referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando n&o for possivel

divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas”.
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3. DESCRICAO DA SOLUCAO DEMANDADA, CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO

OBJETO (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘c’)

3.1 A descricao da solugdo demandada encontra-se pormenorizada em tépico especifico do
Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia. Sobre o tema, o artigo 18, §1°, da
Lei n° 14.133/2021 determina: O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos: (...)
VII - descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencédo e a

assisténcia técnica, quando for o caso”.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, alinea ‘d’ da Lei n° 14.133/21)

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto,
devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis:

4.1.1. O servigo contratado tem natureza técnica intelectual, e é realizado baseando-se em
processamento de dados eletronicos, de forma que n&do gera impactos ambientais ou residuos
provenientes em sua execucao.

4.2. Os protocolos de seguranca da Lei Geral de Protecdo de Dados serdo estabelecidos como
responsabilidade contratual do prestador do servico.

4.3. Por se tratar de processo de contratacéo direta por inexigibilidade de licitagdo em decorréncia
do servico de natureza técnica e prestador de notéria especializacdo, ndo serd admitida a
subcontratacdo do objeto contratual.

4.4, Para mitigar efeitos pela execu¢do do contrato, o contratado devera estabelecer seguro
indenizatério de, no minimo, o valor da remuneracdo estipulada, multa potencial e atualizagdo de
valores compensaveis, estabelecendo-se 0 seguro como garantia da contratacdo nos moldes do arts.
96 e seguintes da Lei n°® 14.133/21.

5. MODELO DE EXECUGCAO CONTRATUAL (arts. 6° XXIll, alinea “e” da Lei n.
14.133/2021).

5.1. O prazo de execucdo dos servicos sera de até 12 meses, com inicio na data de
disponibilizacdo de documentacao necessaria a apuragao do crédito a ser recuperado.

5.2. Os servigos serdo prestados de forma digital, sendo apurados créditos e instrumentalizados
processos administrativos através do Sistema da Receita Federal do Brasil por meio de maquinario e

equipe técnica na sede do contratado -
6. MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

6.1. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar relatério em arquivo
digital, em formato PDF, em que serdo descritos os créditos apurados a serem compensados
administrativamente perante a Receita Federal do Brasil.
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7. INFORMACOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA

7.1. A demanda do 6rgdo tem como base as deficiéncias e carateristicas descritas no Estudo

Técnico Preliminar anexo a esse processo a esse Termo de Referéncia.

8. GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIll, alinea “f” da Lei n° 14.133/21)

8.1. ROTINAS DE FISCALIZACAO CONTRATUAL

8.1.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas no contrato e as normas da Lei n° 14.133/2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucdao total ou parcial (Lei n° 14.133/2021, art. 115, caput).

8.1.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagédo ou suspensédo do contrato, o cronograma de
execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila (Lei n°® 14.133/2021, art. 115, 85°).

8.1.3. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput).

8.1.4. O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucéo
do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
observados (Lei n°® 14.133/2021, art. 117, §1°).

8.1.5. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adocdo das medidas
convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia (Lei
n®14.133/2021, art. 117, §2°).

8.1.6. O contratado serd responsavel pelos danos causados diretamente & Administracdo ou a
terceiros em razdo da execucgdo do contrato, e ndo excluird nem reduzira essa responsabilidade a
fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo contratante (Lei n® 14.133/2021, art. 120).

8.1.7. Somente o contratado sera responsével pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucdo do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, caput).

8.1.8. A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo
transferird & Administracéo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do
contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°).

8.1.9. As comunicac¢des entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem
eletrbnica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §2°).

8.1.10. O ¢6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adocdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, §3°).

8.1.11. Apobs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo convocara o representante
da empresa contratada para reunido inicial para apresentacao do plano de fiscalizagdo, que contera
informacdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias
para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando houver, do

meétodo de afericdo dos resultados e das sanc¢fes aplicaveis, dentre outros.
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8.1.12. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, deverd ser consultada a situagdo da empresa
junto ao SICAF.

8.1.13. Serao exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios Federais e
a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certiddo Negativa de

Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos nao estejam regularizados no SICAF.

9. RECEBIMENTO DO SERVICO

9.1. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de, até, 30 dias, contados da
disponibilizacdo da documentacédo de apuracédo de crédito pelo gestor do contrato, atestado pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, mediante termo detalhado, quando
verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

9.2. O contratante realizard inspecdo minuciosa de todos os servi¢cos executados, por meio de
profissionais técnicos competentes, acompanhados dos profissionais encarregados pelo servigo, com
a finalidade de verificar a adequacéo dos servicos e constatar e relacionar os arremates, retoques e
revisdes finais que se fizerem necessarios.

9.3. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal
técnico do contrato ir4 apurar o resultado das avaliacdes da execu¢do do objeto e, se for o caso, a
andlise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos realizados em consonancia com 0s
indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a
contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

9.4. A Contratada fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢cfes
resultantes da execuc¢do ou materiais empregados, cabendo a fiscalizacdo ndo atestar a Ultima e/ou
Unica medicdo de servigcos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a
ser apontadas no Recebimento Provisdrio.

9.5. Quando a fiscalizagdo for exercida por um Unico servidor, o relatério circunstanciado devera
conter o registro, a andlise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execugdo do contrato, em
relagdo a fiscalizagdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

9.6. Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentagdo apresentada pela fiscalizacéo e,
caso haja irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas
contratuais pertinentes, solicitando & CONTRATADA, por escrito, as respectivas correcdes;

9.7. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados,
com base nos relatérios e documentacdes apresentadas; e

9.8. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagéo.

9.9. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela

seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato.

10. ESCOLHA DO FORNECEDOR (art. 6°, inciso XXIll, alinea ‘h’, da Lei n. 14.133/2021)
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10.1. O fornecedor sera selecionado por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento na hipétese do art. 74, Ill, “c” da Lei n.° 14.133/2021, e descri¢cbes do Estudo Técnico
Preliminar anexo a esse Termo de Referéncia. A contratacdo demandada se justifica pela sua
incontestavel demanda municipal por servico de consultoria tributaria e pela notoriedade e
especializacdo na area do Direito Tributario da fornecedora, aspectos que sdo essenciais para o
sucesso e eficacia na recuperacao tributaria administrativa.

10.2. A notoria especializacdo da contratada é evidenciada por diversos elementos, incluindo, mas
nao se limitando a:

10.2.1. Um historico soélido e comprovado de atuacdo destacada em casos complexos de Direito
Tributario, demonstrando a capacidade de lidar com questdes juridicas intricadas e desafiadoras -
demonstradas objetivamente a partir de atestados de capacidade técnica;

10.2.2. Uma equipe técnica qualificada, composta por profissionais renomados e reconhecidos no
meio juridico, cuja expertise € amplamente reconhecida - demonstrada objetivamente a partir de
atestados de capacidade técnica;

10.2.3. A conquista e manutencdo de uma carteira de clientes diversificada e de grande porte (6rgédos
publicos e empresas publicas e privadas), que atesta a confianca e satisfacdo dos contratantes com
0s servicos prestados;

10.2.4. Participacdo em casos relevantes na jurisprudéncia, obtendo decisGes favoraveis que
demonstram a competéncia e experiéncia da contratada em lidar com situacdes similares as
demandadas.

10.3. As exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista sdo as usuais para a
generalidade dos objetos.

10.3.1. Para comprovar habilitacdo juridica a contratada deveré apresentar:

10.3.2. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

10.3.3. Registro comercial, no caso de empresa individual;

10.3.4. Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, alteragdes caso houver, devidamente
registrado na junta comercial, em se tratando de sociedades comerciais. Documentos de eleicdo dos
atuais administradores, tratando-se de sociedades por acdes, acompanhados da documentagéo
mencionada antes;

10.3.4. Ato constitutivo devidamente registrado no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas
tratando-se de sociedades civis, acompanhado de prova da diretoria em exercicio.

10.3.5. Documentos de eleicdo dos atuais administradores, tratando-se de sociedades por acdes,
acompanhados da documentagdo mencionada na alinea “b”, deste subitem;

10.3.6. Decreto de autorizacdo e ato de registro ou autorizacéo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, tratando-se de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no pais,
quando a atividade assim o exigir.

10.4. Para comprovar habilitagdo fiscal e trabalhista a contratada devera apresentar certiddes de
regularidade, em plena validade, para com:

10.4.1. Fazenda Federal (consistindo em Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativa Tributos

Federais e a Divida Ativa da Unido incluindo Contribui¢cdes Previdenciarias);
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10.4.2. Fazenda Estadual (Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Tributos
Estaduais);

10.4.3. Fazenda Municipal (Certiddo Negativa de Débitos Municipais) do domicilio ou sede do
licitante, com data de expedicdo ndo superior a 30 (trinta) dias da data de abertura desta licitacdo, se
outro prazo nao constar dos documentos;

10.4.4. Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (CRF).

10.4.5. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

10.5. Para comprovar habilitagdo econdmico financeira a contratada deverd apresentar Certidao
negativa de faléncia ou concordata, expedida pelo distribuidor da sede da licitante, com data de
expedicdo ndo superior a 30 (trinta) dias, contados da data de apresentacdo da proposta.

10.6. Os critérios de habilitagéo técnica a serem atendidos pelo fornecedor sao :

10.6.1. Declaracdo firmada pelo representante legal da contratada, com a indicacdo de Equipe
Técnica qualificada e disponivel para execucdo dos servigos, (um contador, um advogado pdés
graduado em Direito Tributario ou publico e um auditor habilitado. Todos os membros deverao ter
vinculo formal comprovado através do contrato social da empresa, Contrato de Sociedade em Conta
de Participagéo, Associacdo ou Registro em Carteira (CTPS), devendo, ainda, apresentar:

a) curriculo profissional;

b) diploma devidamente registrado no MEC;

C) registro nos conselhos de classe.

10.6.2. Atestados de capacidade técnica da empresa a ser contratada, fornecidos por pessoas
juridica de direito publico e privado, que comprove a execucdo de servicos de assessoria e
consultoria na area tributaria, semelhante ao objeto ora demandado, que comprove a capacidade
publica notéria da empresa, podendo ser verificado a autenticidade do(s) signatario(s) do atestado(s).
Certificados de regularidade emitidos pelos conselhos de classes dos profissionais membros da
equipe técnica.

10.6.3. O fornecedor disponibilizard todas as informacdes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragcao, copia do contrato
gue deu suporte a contratacé@o, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.

10.7. Previamente a celebragéo do contrato, a Administracao verificara o eventual descumprimento
das condicbes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de sancdo que a impeca
mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-

Geral da Unidao (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); e

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido

(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep);

10.8. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora e de seu sdcio

majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429/1992, que prevé, dentre as sanc¢des impostas ao
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responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

10.9. Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

10.10. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros.

10.11. O fornecedor sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual negativa de
contratacao.

10.12. Caso atendidas as condi¢cfes para contratagdo, a habilitagcdo do fornecedor sera verificada
por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

10.13. E dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentag&o constante do SICAF, ou
encaminhar, quando solicitado pela Administracéo, a respectiva documentacéo atualizada.

10.14. Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

10.15. Se o fornecedor for a matriz, todos 0os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se 0
fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

10.16. Seréo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengcas de niumeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do

recolhimento dessas contribuigcdes.

11.  ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos

consignados no Or¢camento Geral da Uni&o.

A dotacéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovagdo da Lei

Orcamentéria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

Morro da Garga, 06 de novembro.

Marlon Yuri Silverio de Freitas

Secretéario de Administracdo e Financas
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ANEXO Il - ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. OBJETO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) da Contratacdo, segundo a Lei n® 14.133/2021 (art. 18, I),
€ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, orientando-se
pelo interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo. Tal documento servird de base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela
viabilidade da contratacao.

1.2. Como analise preliminar, os presentes feitos integram a fase de Planejamento da Contratacao
de empresa especializada na prestacéo de servico técnico de consultoria tributaria para regularizacao
de retengbes em beneficio a Fazenda local dos valores de Imposto de Renda (IRRF) de
fornecedores municipais, além de realizar recuperacdo administrativa de eventuais créditos

tributarios para o periodo nao prescrito.

2. REFERENCIA LEGAL
2.1. Lei n°® 14.133/2021, art. 18, I.

3. ANALISE DAS CONTRATACOES ANTERIORES
3.1. N&o ha contrato vigente com o objeto ora demandado; da mesma forma, no passado nao

houve contratagéo similar pela Prefeitura Municipal de Morro da Gar¢ca/MG.

4, NECESSIDADE DA CONTRATA(;AO

4.1, O quadro de servidores do Municipio de Morro da Garca/MG, realiza de forma exemplar as
atividades que lhes séo atribuidas pela legislacdo de regéncia, especialmente as relacionadas a
rotinas contabeis/fiscais e tributarias. Contudo, considerando o volume de dados a serem
processados e matérias analisadas, as atividades fiscalizatorias e arrecadatoérias dos tributos locais
restam prejudicadas pela defasagem técnica e instrumental para o seu desempenho. Constata-se a
necessidade de aprofundamento teérico e municiamento de instrumentos tecnolégicos para
realizacdo de préticas fiscalizatorias e contédbeis eficazes. Ainda, nas situagfes em que o setor de
tributos constata potenciais irregularidades fiscais, ndo consegue desenvolver andlises integrais para
instruir os processos administrativos e, ou judiciais.

4.2 Por fim, as constantes alterac8es legislativas e jurisprudenciais sobre os temas afeitos a
arrecadacéo, e tributacdo de forma geral, séo fatores a agravar as demandas administrativas locais.
4.3. A andlise da realidade tributaria do municipio constata a existéncia de matérias tributaveis
cuja eficiéncia na fiscalizagédo e apuragdo resultariam fatalmente em incremento de receitas proprias.
No entanto, tal fiscalizagdo requer atuagdo administrativa, a se exigir conhecimento técnico
consolidado, ferramentas tecnolégicas adequadas e equipe de profissionais especializados.

4.4, No que se refere ao Imposto de Renda (IR), a recente decisdo do Supremo Tribunal em Tema
de Repercussdo Geral N° 1.130/2022, reconheceu a titularidade dos municipios sobre produto da

arrecadacdo dos valores de IR gerando, a administracdo local necessidade de aparelhar-se para
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realizar adequada apuragdo e retencdo dos valores em pagamentos de fornecedores, a partir da
edicdo da Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil N° 2.145/2023. Da mesma forma, cria ao
Gestor Municipal, sob pena de abrir mao de receita prépria, a necessidade de recuperagéo de valores
nao retidos que tenham sido destinados indevidamente a Unido no periodo ndo prescrito - Gltimos 60
(sessenta) meses.

4.5, Diante os fatos apontados, ndo resta duvida que administracdo local seja carente de
consultoria e assessoria qualificadas, sendo de extrema necessidade a contratacdo de empresa e
profissionais de notéria especializacédo e capacidade técnica comprovada. Contratagcao que se reverta
em boas préticas fiscais, inovagdes ao setor de tributos, visando reformulagfes evolutivas para
realizacao adequada, e eficiente de atividades com as respostas pontuais as necessidades tributarias
locais.

4.6. A contratacdo de empresa especializada pretende subsidiar os funcionérios do setor
tributario, recursos humanos e pagamentos na tomada de decisdes, nas andlises tributaveis, com
emissdo de pareceres sugestivos, assim como na instrumentalizagcéo de todos os procedimentos
necessérios ao incremento de receita e recuperacéo de crédito ndo prescrito.

4.7. Além dos conhecimentos necessarios para andlises tributarias, pretende-se implantar
mecanismos de controle, fiscalizacdo, combate a sonegacéo fiscal, e, com essas iniciativas espera-se
promover o aumento da arrecadacdo de receitas préprias do Municipio, com énfase na apuragéo das
operacdes tributaveis e retencdo do produto de IR dos contribuintes/fornecedores localizados no

municipio (ou que realize opera¢des no municipio).

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Documentagao relativa & QUALIFICACAO TECNICA:

5.1.1. Declarac¢do firmada pelo representante legal da contratada, com a indicagcdo de Equipe
Técnica qualificada e disponivel para execugdo dos servicos, (um contador, um advogado pos-
graduado em Direito Tributério ou Direito Pablico e um auditor habilitado. Todos os membros deveréo
ter vinculo formal comprovado através do contrato social da empresa, Contrato de Sociedade em
Conta de Participagéo, Associacdo ou Registro em Carteira (CTPS), devendo, ainda, apresentar:

a) curriculo profissional;

b) diploma devidamente registrado no MEC;

¢) registro nos conselhos de classe.

5.1.2. Atestados de capacidade técnica da empresa a ser contratada, fornecidos por pessoas
juridica de direito publico e privado, que comprove a execucdo de servicos de assessoria e
consultoria na area tributaria, semelhante ao objeto ora demandado, que comprove a capacidade
publica notéria da empresa, podendo ser verificado a autenticidade do(s) signatario(s) do atestado(s).
5.1.3. Certificados de regularidade emitidos pelos conselhos de classes dos profissionais membros

da equipe técnica.

6. DA FORMA DA EXECUCAO DOS SERVICOS
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6.1. A contratada prestara os servicos contratados de forma remota e, eventualmente, constatada
a necessidade fatica, realizara visitas técnicas ao setor de tributos deste municipio para responder
demandas especificas.

6.2. A contratada prestara assisténcia técnica de forma remota e estabelecerd comunicacéo
através de meios eletrdnicos (e-mail, telefone, skype, WhatsApp) que permitam ao gestor municipal
conhecer, questionar e demandar providéncias para o bom cumprimento contratual;

6.3. Os servidores municipais (Fiscais de Tributos, Auditores, e demais agentes publicos deste
Municipio que exercerem atribui¢des relacionadas a matéria) poderdo acionar a contratada e solicitar
informacdes e capacitacfes, objetivando a melhor interagéo possivel para o éxito das recuperacdes e
arrecadacgdes ora propostas;

6.4. A contratada se compromete a aplicar integralmente sua experiéncia e competéncia nos
processos relacionados a prestagdo de servigcos de consultoria contratados, com especial énfase na
definicdo e implementacdo de medidas e estratégias adequadas a cada situacdo especifica do
municipio. A contratada se abstém de interferir nos servigcos exclusivamente atribuidos a fiscalizagédo
tributaria e administrativa realizada pelos servidores do setor;

6.5. A consultoria tributaria relacionada a regularizagdo de retencdo de Imposto de Renda e
recuperacao de valores ndo prescritos implicara a CONTRATADA:

6.5.1. Estabelecer roteiro administrativo para regularizacdo de retencdo de valores de receita de
Imposto de Renda (IR) de fornecedores municipais, segundo dispositivos da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012, e Instrucdo Normativa RFB n°® 2.145, de 26 de junho de
2023;

6.5.2. Disponibilizar modelos de pecas administrativas e decretos legislativos para normatizacdo
municipal dos procedimentos a implicarem em escrituracao e destaque de valores relativos ao IRRF
em notas fiscais de fornecedores muncipais;

6.5.3. Realizar capacitagdo de servidores municipais para apuracdo dos valores de IRRF dos
fornecedores municipais;

6.5.4. Realizar auditoria sobre notas fiscais emitidas por fornecedores municipais, no periodo dos 60
meses anteriores a contratagao;

6.5.5. Apurar valores referentes a imposto de renda a gerarem crédito recuperavel;

6.5.6. Disponibilizar ao gestor publico um relatério com o montante de crédito a ser recuperado,
indicando os valores originarios e suas respectivas competéncias;

6.5.7. Interpor requerimento adminstrativo perante a Receita Federal do Brasil, solicitando
compensacdo do crédito, e, ou, restituicdo de valores — procedimento regulamentados Instrucao
Normativa 2.055/2021 da Receita Federal do Brasil;

6.5.8. Instruir e acompanhar os procedimentos administrativos de compensacéo e, ou restituicdo,
até o seu desfecho, inclusive com oposigdo de recurso administrativoljudicial caso necessario;

6.5.9. Emitir parecer conclusivo, apontando-se eventuais créditos a serem recolhidos e, ou, créditos
a serem recuperados;

6.5.10. Assessorar execu¢cdo dos processos administrativos necessarios ao eventual recolhimento

espontaneo e/ou recuperacéo dos créditos apurados;
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CAUSAS DE INTERRUPCAO CONTRATUAL

6.6. A seguir sdo identificados os eventos que podem causar interrupcdo contratual, as acdes de
contingéncia, bem como seus respectivos responsaveis:

6.6.1. Rescisdo contratual: Identificada a incapacidade total ou parcial de execucao do contrato por
descumprimento de clausulas contratuais e outras formas de suspenséo ou cancelamento contratual,
0 gestor do contrato devera comunicar a autoridade competente para avaliar a necessidade ou nao
de resciséo unilateral do contrato.

6.6.2. Inexecucdo ou atrasos na prestacdo de servicos: no caso de inexecucdo ou atraso na
prestacdo de servigos, os fiscais do contrato deverdo comunicar ao gestor competente para aplicar
sanc¢Bes gradativas: multas por inexecucdo de obrigacdo ou descumprimento de clausula contratual,
atraso na entrega dos servi¢gos, ou mesmo rescisdo contratual, na forma da legislagédo paradigma.

7. MATRIZ E FATORES DE DIMINUI(;AO DE RISCO NO CUMPRIMENTO DO CONTRATO
7.1. Conforme estabelecido pela legislagéo vigente, Lei 14.133/2021 artigo 22 (caput e paragrafo
primeiro), é exigida a realizagdo de mensuracdo e andlise de risco prévia para todas as contratacdes
publicas. No contexto da presente contratacdo de consultoria tributaria, a analise de risco tem como
objetivo identificar medidas para mitigar possiveis prejuizos decorrentes do cumprimento do contrato.
Nesse sentido, a contratante estabelece os seguintes fatores como principais pontos de aten¢ao:
7.1.1. A impericia na apuracdo de valores a serem apresentados para recuperacao do crédito de
IRRF podera implicar em prejuizo ao municipio, seja por apontar valores a menor do potencial de
recuperacdo, seja por apontar valores superiores, que poderdo se reverter em multas por
compensacao de crédito inexistente.

7.1.1.1. Como fator de mitigag8o, o contratado obriga-se a realizar rigorosa auditoria contabil sobre
documentacdo contébil municipal, notas fiscais de bens e servicos emitidas por fornecedores locais,
extratos de pagamentos municipais e rubricas de despesas respectivas.

7.1.2. lIrregularidades no procedimento administrativo para demonstracdo de origem de crédito e
compensagado de valores com débitos de tributos administrados pela Receita Federal do Brasil podera
implicar em negativa no reconhecimento do crédito e eventual aplicagdo de multa em desfavor da
Fazenda Municipal.

7.1.2.1. Como fator de mitigacdo de risco, o contratado devera respeitar normativa de IN RFB N°
2.055/2021 para preencher formulario pré-aprovado da RFB, demonstrar origem do crédito, requerer
compensagcao/restituicdo de valores em favor do municipio contratante e realizar baixa da guia de
débito a ser compensada apenas apés a instrucdo do requerimento através do sistema da Receita
Federal.

7.1.2.2. Também como fator de mitigacéo de risco, toda e qualquer compensacao a ser realizada pelo
contratado devera ser previamente aprovada pelo gestor municipal, 0 que acontecera apos
disponibilizagao de relatério com valores a serem compensados e origem do crédito respectivo.

7.1.3. A remuneracdo pela prestacdo do servico sem efetivo beneficio disponibilizado aos cofres

publicos, que podera implicar em prejuizo econdmico financeiro do contratante.
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7.1.3.1. Como fator de mitigacdo, a contratante estabelece remuneracdo condicionada e proporcional
(na razdo de vinte centavos para cada um real recuperados) as efetivas compensagfes/restituicdes
realizadas.

7.1.4. Eventuais notificacfes ou revisdes administrativas pés compensacdes/restituicdes.

Para diminuir risco administrativo/fiscal posterior a realizacdo das compensacdes/restituices, a
contratada se obriga a prestar assessoria juridica para responder/instruir quaisquer eventos
administrativos que neguem direito de crédito ao contratante ou que impliquem em multa em seu
desfavor; nesse sentido, inclusive, obriga-se a apresentar defesas/recursos administrativos/judiciais e
acompanha-los de forma diligente até seu desfecho definitivo.

7.2. Como reforco de seguranca, a contratada apresentard apdlice de seguro de dano civil no
importe de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para indenizar eventuais prejuizos da contratagao
(seja pela remuneracéo realizada, seja pela atualizacéo dos valores de tributos compensados na
execucao dos servicgos).

7.3. Além dos fatores estabelecidos nos itens 7.1. e 7.2. , apontam-se 0s principais fatores de

risco com probabilidades de ocorréncia, impacto e fatores de mitigagao:

Risco Probabilidade Impacto Mitigacao / Contingéncia
Atraso na regularizagao Média Alto Estabelecer Cronograma detalhado de atividades a serem
das retencdes de IRRF desenvolvidas;

Designar fiscal para acompanhamento de atividades
prestadas;

Estabelecer comunicagdo periodica e regular no progresso
do cumprimento contratual

Falha na recuperagéo dos . Realizar andlise minuciosa das informacdes e
Baixa Alto

créditos tributéario documentacéo fiscal dos fornecedores municipais;

Estabelecer recuperacéo condicionada a ciéncia da origem
do crédito e autorizagdo do gestor publico para o
procedimento administrativo a ser realizado pelo
contratado;

Designar fiscal para acompanhamento de atividades
prestadas;

Exigir da contratada a emissdo de parecer juridico com
Baixa Alto remissdes legais e jurisprudenciais a justificarem adocao
de procedimento administrativo de recuperagéo do crédito.

Desalinhamento com as

exigéncias legais

Exigir ciéncia da origem do crédito e parecer de 6rgéo de
consulta ou procuradoria juridica sobre a legalidade do o
procedimento administrativo a ser realizado pelo
contratado;

Realizar Capacitacdo da dos servidores municipais sobre a
legislacao tributaria atualizada sobre o tema.

Monitorar em tempo real as mudancas na legislacdo
tributaria e jurisprudéncia relacionada ao servigco

demandado.
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8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO

A CONTRATAR

8.1. A expectativa pela contracdo de empresa especializada para a prestagéo de servigos técnicos
de consultoria e assessoria tributaria a serem executados junto ao Setor Tributario do Municipio é
gerar efetividade, qualidade, transmissdo de conhecimentos técnicos tributarios e melhorias
procedimentais nas fiscalizacdes tributarias, lancamento, organizacdo, planejamento e resultado nos
processos administrativos.

8.2. Os servigos que constituem o objeto deste estudo enquadram-se como servigos técnicos em
razdo da tipicidade legal (artigo 74, Ill, “c”, da Lei 14.133/2021, demonstrados objetivamente os
padrdes de desempenho e qualidade técnicas do prestado conforme previsto no artigo na Lei 74 § 3°
da 14.133/2021 - para comprovar os critérios legais estabelecidos, necessaria disponibilizagdo de
documentos habilitatorios e demonstrativos de capacidade técnica da empresa e da equipe técnica

respectiva.

9. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE PRECO

9.1. O valor de mercado da contratacdo sera aferido a partir de contratos previamente
estabelecidos pela empresa fornecedora pela prestacdo dos mesmos servicos em outras prefeituras
e 6rgaos publicos, respeitando-se os limites impostos as contratacdes desse objeto por Tribunais de
Contas.

9.2. Para fins de planejamento e dotac@o orgcamentaria, os valores da contratagdo deverdo ser
baseados em proposta com expectativa quantificada dos créditos a serem recuperados e sofrerao
variagao a partir do trabalho desenvolvido, respeitando o valor maximo de remuneragédo estabelecido

em contrato e clausula condicionante de éxito.

10. OS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS ECONOMICOS, ORGANIZAQAO,
PLANEJAMENTOE APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

10.1. Relativos a consultoria tributaria para regularizacdo de retencfes e recuperacdo de valores
nao prescritos de Imposto de Renda de fornecedores Municipais:

10.1.1. Capacitacdo de servidores para apuracdo de valores de imposto de renda a serem retidos
nos pagamentos de fornecedores municipais;

10.1.2. Recuperacéo administrativa (compensacdo e restituicdo previstos em procedimentos da IN
RFB N° 2.055/2021) de valores de imposto de renda néo retidos em pagamentos de fornecedores

municipais nos 60 (sessenta) meses anteriores a contratacao;

11. DECLARAQAO DA VIABILIDADE

11.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo descrita mostra-se
tecnicamente possivel e absolutamente necesséria para realizar atividades demandadas, auxiliar e
capacitar os funcionéarios publicos municipais lotados no Setor de Tributacdo e, ou, Pagamentos da
Secretaria de Municipal de Admistracdo e Financas, na busca de eficiéncia administrativa para gerar

aumento na arrecadacao local com as reten¢des de IRRF, assim como realizar controle de processos
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administrativos fiscais e adocgédo de estratégia de planejamento tributario para recuperagéo de valores
ndo prescritos de crédito de imposto de renda indevidamente destinados & Unido nos ultimos 60
meses.

11.2. Demandas que podem ser supridas com a contratacdo da empresa de consultoria tributaria
de notdria especializacéo.

Cumpre esclarecer, que, com base nas pesquisas realizadas nos demais municipios que possuem
esses servicos de consultoria e assessoria tributaria que se pretende contratar, se mostrou eficiente
com resultados satisfatérios no incremento da receita propria, dessa forma opinamos favoravelmente
a este tipo de iniciativa do administrador, e esperamos que o municipio de Morro da Garca/MG,

alcance os resultados pretendidos.

Sao as consideracgdes a ciéncia, analise e processamento.

Morro da Garga, 06 de novembro.

Marlon Yuri Silverio de Freitas

Secretério de Administracdo e Financas
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ANEXO Il - MINUTA DO CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS

Contrato de Prestacdo de Servicos que entre pactuam entre si, de um
lado, como contratante, MUNICIPIO DE MORRO DA GARCA/MG,
representada por Sr. (a) Marcio Tulio Leite Rocha, e de outro lado, a

contratada , ha forma e condicdes seguintes:

1. DAS PARTES:

Como CONTRATANTE, o MUNICIPIO DE MORRO DA GARCA/MG, inscrito no CNPJ sob o n°:
17.695.040/0001-06, com sede na Praga Sé&o Sebastido, 400, centro, Morro da Gar¢ca/MG, CEP:
39.248, neste ato representado pelo Prefeito Municipal o Sr. Marcio Tulio Leite Rocha, brasileiro,
casado, residente e domiciliado nesta cidade, de ora em diante denominado simplesmente
CONTRATANTE, e

Como CONTRATADA, a empresa , inscrita no CNPJ sob n°:
, com sede na , ;

CEP: , heste ato representada por , CPF no: ,

2. FUNDAMENTO E DA LEGISLACAO APLICAVEL (art. 92, Il da Lei 14.133/2021):

2.1. O presente contrato decorre de processo licitatério da modalidade INEXIGIBILIDADE n°
011/2024, estando as partes vinculadas ao respectivo Processo Administrativo (autos n°® 059/2024),
Ccuja execucdo e especialmente 0s casos omissos estdo sujeitos as normas gerais de direito e

especialmente a Lei Federal no 14.113/2021.

Os atuais termos, clausulas e as condi¢des pactuadas séo irrevogaveis.

3. DO OBJETO (art. 92, | da Lei 14.133/2021):

O presente contrato tem como objeto a Contratagdo de consultoria e assessoria técnica
tributaria com a finalidade de regularizar retengdo aos cofres municipais dos valores de
Imposto de Renda (IRRF) de seus fornecedores, além de realizar recuperacdo de eventuais
créditos tributarios para o periodo ndo prescrito, nos termos da tabela abaixo, conforme
condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento, em respeito a Instrucdo Normativa RFB n°
1.234/2012, e Instru¢do Normativa RFB n°® 2.145/2023.

4, DAS OBRIGAQCES DA CONTRATADA (art. 92, XIV, XVl e XVIl da Lei 14.133/2021):
4.1, A CONTRATADA obriga-se a cumprir todos os termos deste contrato, notadamente os que se
seguem para desenvolvimento de consultoria e assessoria tributaria para regularizar apuracdo, e

destinacdo aos cofres municipais, dos valores de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) dos
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fornecedores municipais, além de realizar a recuperacdo de eventuais créditos tributarios para o

periodo pretérito de 60 meses:

4.1.1. Estabelecer roteiro administrativo para regularizacdo de retencdo de valores de receita de

Imposto de Renda (IR) de fornecedores municipais, segundo dispositivos da Instrucdo Normativa

RFB n° 1234, de 11 de janeiro de 2012, e Instrucdo Normativa RFB n° 2.145, de 26 de junho de 2023;

4.1.2. Disponibilizar modelos de pecas administrativas e decretos legislativos para normatizacao

municipal dos procedimentos a implicarem em escrituracdo e destaque de valores relativos ao IRRF

em notas fiscais de fornecedores muncipais;

4.1.3. Realizar capacitacdo de servidores municipais para apuracdo dos valores de IRRF dos

fornecedores municipais;

4.1.4. Realizar auditoria sobre notas fiscais emitidas por fornecedores municipais, no periodo dos 60

meses anteriores a contratagao;

4.1.5. Apurar valores referentes a imposto de renda a gerarem crédito recuperavel;
4.1.6.Disponibilizar ao gestor publico um relatério com o montante de crédito a ser recuperado,

indicando os valores originarios e suas respectivas competéncias;

4.1.7. Interpor requerimento adminstrativo perante a Receita Federal do Brasil, solicitando

compensacdo do crédito, e, ou, restituicdo de valores — procedimentos regulamentados Instrucao

Normativa 2.055/2021 da Receita Federal do Brasil;

4.1.8. Instruir e acompanhar os procedimentos administrativos de compensacao e, ou restituicdo,

até o seu desfecho, inclusive com oposi¢éo de recurso administrativo e judicial, caso necessario;

4.1.9. Emitir parecer conclusivo, apontando-se eventuais créditos a serem recolhidos e, ou, créditos

a serem recuperados;

4.1.10. Assessorar execucdo dos processos administrativos necessarios ao eventual recolhimento

espontaneo e/ou recuperacéo dos créditos apurados;

4.1.11. Assessoria juridica, durante o periodo 05 (cinco) anos posteriores a prestacdo do servico,

para oferecer resposta a eventuais autuacdes da receita federal e demais 6rgédos fiscalizatérios sobre

os procedimentos realizados para cumprimento do presente contrato;

4.1.12. Disponibilizar seguro indenizatério, no valor minimo de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes

de reais) para afastar eventual prejuizo ao erario decorrente da contratacdo. Tal seguro

restituird os valores despendidos na remuneragdo do contratado e atualizacdo de valores

compensados, além de multas decorrentes da prestacdo de servigco, e sera acionado apos

transito em julgado administrativo e, ou judicial, da deciséo prejudicial ao contratante.

5. DA OBRIGACAO DO CONTRATANTE (art. 92, X, Xl e XIV da Lei 14.133/2021)
5.1. O CONTRATANTE obriga-se a cumprir todos os termos deste contrato, notadamente os que
se seguem:

5.1.1. Disponibilizar a contratada, em até 30 dias da publicacdo do contrato, toda a documentagéo

necesséria para realizacao do objeto do contrato;
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5.1.2. Acompanhar os servigos desenvolvidos, dando ciéncia imediata a CONTRATADA de
quaisquer notificacdes realizadas por Orgdos de Fiscalizacdo sobre as diligencias e relatorios
encaminhados e pareceres disponibilizados pela contratada;

5.1.3. A constatar legalidade e regularidade dos atos, agir com celeridade e eficiéncia na realizacéo
das orientacdes da contratada;

5.1.4. Realizar todos os pagamentos remuneratérios nos prazos e condicfes estipulados nesse

contrato.

6. OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

6.1. As partes deverdo cumprir a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos
os dados pessoais a que tenham acesso em razdo do certame ou do contrato administrativo que
eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentacdo da proposta no procedimento de
contratacdo, independentemente de declaragéo ou de aceitacéo expressa;

6.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu
acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD;

6.3. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipoteses permitidas
em Lei;

6.4. A Administracdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre todos os
contratos de sub operacéo firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado;

6.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do contratado
elimina-los, com excecdo das hipoteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver
necessidade de guarda de documentacgéo para fins de comprovacdo do cumprimento de obrigacdes
legais ou contratuais e somente enquanto ndo prescritas essas obrigacdes;

6.6. E dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e
responsabilidades decorrentes da LGPD;

6.7. O Contratado deveré exigir de sub operadores e subcontratados o cumprimento dos deveres
da presente clausula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua observancia;

6.8. O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula, devendo o
Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovacgao formulados;

6.9. O Contratado deverd prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel justificadamente,
quaisquer informacdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive quanto a
eventual descarte realizado;

6.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que se
proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado, com
registro individual rastreavel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data,
horario e registro da finalidade, para efeito de responsabilizacdo, em caso de eventuais omissoes,
desvios ou abusos;

6.10.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim de

garantir a reutilizacdo desses dados pela Administracdo nas hipoteses previstas na LGPD.
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6.11. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados
pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opinides

técnicas ou recomendacdes, editadas na forma da LGPD.

7. DO VALOR E DAS CONDICOES DE PAGAMENTO (art. 92, V e VIl da Lei 14.133/2021)
7.1. Pela execucédo do servico de consultoria tributaria, objeto deste contrato, O CONTRATANTE
pagarda a CONTRATADA o valor maximo de R$ ( ), relativa a

Consultoria e Assessoria técnica tributaria para regularizar retencao, ao erario municipal, dos valores
de Imposto de Renda (IRRF) de fornecedores municipais, além de realizar recuperacéo de eventuais
créditos tributarios para o periodo dos 60 meses anteriores a contratacao;

7.2. Os valores remuneratérios estipulados em clausula 7.1. desse contrato estao relacionados a
recuperacdo e, ou, compensacao dos créditos tributérios de IRRF no montante de R$ 171.000,00
(Cento e setenta e um mil reais) ;

7.3. Qualquer valor a menor dos montantes estipulados em clausula 7.2 implicard em reducéo da
respetiva remuneracdo. Nessa hipétese, o contratante pagara ao contratado R$ 0,20 (vinte centavos)
por cada R$ 1,00 (um real) compensado em beneficio do contratante;

7.4. O pagamento da contratada sera realizado em relacdo a parcela do servico prestado e
ocorrera no prazo de até 10 (dez) dias da efetiva compensacéo do crédito tributario, devidamente
aprovado pela Receita Federal do Brasil, que podera ocorrer face a débito de qualquer tributo
administrado pela Receita Federal do Brasil;

7.5. A compensacgdo parcial (més a més) do crédito apurado ao Contratante, devidamente
aprovado pela Receita Federal do Brasil, implicara em remuneracdo proporcional aos valores
considerados;

7.6. No valor da remuneragdo estdo incluidos todos os custos operacionais no desenvolvimento
das atividades descritas, excluindo-se eventuais custas e, ou, emolumentos pela interposicdo de

acles ou recursos judiciais.

8. DA DOTACAO ORCAMENTARIA (art. 92, VIl da lei 14.133/2021)
8.1. A despesa de que trata este instrumento correrd a conta da seguinte dotagdo or¢camentéria
vigente: 02.04.01.122.0003.2030.3.3.90.35.00

9. DA EXECUCAO DO CONTRATO:

9.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133/2021, respondendo os participes pelas consequéncias de
sua inexecucao total ou parcial.

9.2. Fica 64, responséavel pela fiscalizacdo e acompanhamento do presente instrumento.

10. DA VIGENCIA:
10.1. O Prazo da vigéncia do presente contrato sera de 12 (doze) meses a partir da homologacao

da contratacé@o do procedimento de inexigibilidade de licitagéo.

Endereco: Praga S&o Sebastido, 440 — Centro — Telefones (038) 3725 1105 e 3725 1110 - FAX: (038) 3725 1150
E-mail: licitacao@morrodagarca.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DA GARCA

ESTADO DE MINAS GERAIS Agt. Contratacio
CEP: 39.248-000 CNPJ: 17.695.040/0001-06 | pagina n°

11. DAS MODIFICACOES E/OU ALTERACOES
11.1. O presente contrato podera ser alterado unilateralimente pela Administracdo, quando
necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa

de seu objeto, nos limites permitidos pela Lei 14.133/2021 com as devidas justificativas.

12. DA FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO

12.1. A fiscalizacdo do contrato serd exercida pela Prefeitura Municipal por meio da secretaria
solicitante ou por servidor(es) nomeado(s) para este fim, visando assegurar o cumprimento dos
requisitos solicitados, um satisfatério equilibrio econémico-financeiro da contratada e o atendimento
dos aspectos legais da lei de regéncia, Lei n°® 14.133/2021 e suas alteragdes.

13. DAS PENALIDADES (art. 92, XIV da lei 14.133/2021)

13.1. Em caso de inexecucéo parcial ou total das condi¢fes fixadas no contrato, erros ou atrasos
no cumprimento do contrato e quaisquer outras irregularidades, a Administracdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar a contratada as seguintes sancoes:

13.1.1. Adverténcia;

13.1.2. Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato, nos casos:

a) inobservancia do nivel de qualidade dos materiais;

b) transferéncia total ou parcial do contrato a terceiros;

C) subcontratacdo no todo ou em parte do objeto sem prévia autorizagcdo dO CONTRATANTE;
d) descumprimento de clausula contratual — especialmente as clausulas 4.1.1 e 5.1.1.

13.1.3. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Pudblica, enquanto

perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que o contratante promova sua reabilitacdo.

14. DA RESCISAO.

14.1. Arescisao do presente contrato esta condicionada a:

14.1.1. Ato motivado da Administracdo, ap0s processo regular processo, assegurado o contraditdrio
e ampla defesa, nos casos do artigo 137 da Lei de Licitacbes;

14.1.2. Acordo entre as partes, ato reduzido a termo em ato formal, desde que haja conveniéncia
para a Administracao;

14.1.3. Acdo Judicial, nos termos da legislagdo administrativa,

14.1.4. No caso de rescisdo do Contrato, ficar4 suspenso o pagamento a Contratada até que se
apurem eventuais perdas e danos.

14.2. Havera encerramento automatico do contrato se a quantidade dos servicos ou o0s

pagamentos ocorrerem antes de se esgotar o prazo de vigéncia da avenca.

15. DO FORO (art. 92, 81° da Lei 14.133/2021)
15.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Curvelo/Minas Gerais, ppara dirimir quaisquer davidas

referentes a este Contrato, com rendncia expressa de qualquer outro, por mais especial que seja.
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E, por estarem assim justos, combinados e contratados, digitou-se o presente contrato em 03 (trés)
vias, sendo que uma delas constituira o arquivo cronoldgico da Prefeitura, e apos lido e achado
conforme pelas partes, na presenca das testemunhas abaixo declaradas, foi em tudo aceito, sendo
assinado pelO CONTRATANTE, pela Contratada e pelas testemunhas.

Morro da Gar¢ca/MG, 7 de novembro de 2024 de 2024.

Municipio de Morro da Garga
Mércio Tulio Leite Rocha
CNPJ: 17.695.040/0001-06

Contratado

Contratante

TESTEMUNHAS:

CPF:

CPF:
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