.. SERRA & VESCOVI

CONSULTORIA EM LICITACOES
E CONTRATOS

IMPUGNACAO AO EDITAL
A PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DA GARCA

Ref.. CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 004/2024
PROCESSO N° 064/2024

S & V LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 54.289.229/0001-17, cuja
qualificacdo completa segue detalhada no contrato social anexo (Doc.
n° 1), neste ato representada por sua sécia administradora, Kellen Serra
Barbosa (Doc. n° 2), vem, respeitosamente, IMPUGNAR o instrumento
convocatoério, com base nas razdes a seguir expostas:

I. DA LIMITACAO QUANTO A QUALIFICACAO DO RESPONSAVEL
TECNICO

1. O Edital em epigrafe tem por objeto a “Contratagdo de empresa
para execucdo de servicos de limpeza de vias publicas urbanas,
incluindo capina, rocada, varricdo, coleta de entulhos e lixo, pintfura de
meio-fio e postes, e poda de drvores, entre outros”. Trata-se, portanto, de
servicos eminentemente voltados & limpeza urbana.

2. Ocorre que o “Anexo VI - Modelo de Declaragao de
Disponibilidade de Pessoal Técnico” exige, de forma expressa, que a
empresa licitante disponibilize profissional formado em engenharia civil
e/ou arquitetura, registrado no CREA ou CAU, para supervisionar os
servicos contfratados.

3. Entretanto, tal exigéncia revela-se incompativel com a natureza
dos servicos licitados, por restringir indevidamente a competitividade do
certame, contrariando a legislacdo pertinente.
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4, Isso porque, como se V€, o objeto do Edital compreende atividades
tipicas de limpeza urbana, como capina, varricdo e coleta de lixo. Esses
servicos ndo envolvem construcdes ou obras de engenharia que
demandem, obrigatoriomente, a supervisdo de engenheiro civil ou
arquiteto.

5. A legislacdo que rege as atividades profissionais deixa claro que,
no caso de servigos de limpeza urbana, é plenamente cabivel a atuacdo
de engenheiros ambientais como responsdveis técnicos.

6. O art. 2°da Lei n® 5.194/1966 define que compete aos engenheiros
a supervisdo de atividades em suas dreas de formagdo, e os servigcos de
limpeza urbana se enquadram no campo de atuacdo do engenheiro
ambiental.

7. Ademais, o art. 3° da Resolugao CONFEA n° 447/2000 inclui a
limpeza urbana entre as atividades privativas do engenheiro ambiental.
Veja-se:

Art. 2° Compete ao engenheiro ambiental o desempenho das
atividades 1 a 14 e 18 do artigo 1° da Resolucdo n° 218, de 29 de
junho de 1973, referentes d administragdo, gestdo e ordenamento
ambientais e ao monitoramento e mitigagcao de impactos
ambientais, seus servigos afins e correlatos.

8. E evidente, portanto, que o profissional engenheiro ambiental tem
competéncia para ser o responsdvel técnico dos servicos de limpeza
urbana exigidos no edital.

9. Assim, a exigéncia de profissional formado exclusivamente em
engenharia civil ou arquitetura fere o principio da razoabilidade e
restringe o carater competitivo do certame, em desacordo com o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no art. 7°, § 4°, da
Lei n® 14.133/2021.
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10.  Em complemento, o art. 14 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que
as exigéncias para habilitacdo devem ser proporcionais ao objeto
licitado. No caso em andlise, a limitacdo imposta pelo Edital ao indicar
apenas engenheiros civis ou arquitetos como responsdveis técnicos
constitui uma restricdo injustificGvel e desproporcional, que ndo guarda
relacdo com a finalidade do objeto licitado.

Cumpre destacar que ositens 7.1 e 7.2 do Edital cita servicos de obras de
de "Pavimentacdo asfdltica de vias urbanas com drenagem pluvial e sarjeta”,
inclusive cita a tabela SINAPI:

7.1. As planilhas orcamentdrias dos servicos foram apresentadas pelo
engenheiro Miguel Gustavo da Silva, o qual a base utilizada foi a da
Planilha Referencial de precos unitdrios para obras de edificacdo e
infraestrutura, publicada pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcdo Civil (SINAPI), divulgada pela Caixa Econémica
Federal e composicoes;

7.2. Para a execucdo dos servicos de Pavimentacdo asfdltica de vias
urbanas com drenagem pluvial e sarjeta, apurou-se o valor médio
estimado de R$ 614.245,20 (Seiscentos e quatorze mil, duzentos e
quarenta e cinco reais e vinte centavos), conforme custos apostos na

planilha orcamentaria em anexo;

Portanto, infere-se que houve um equivoco na elaboracdo do Edital ao
exigir exclusivamente engenheiro civil e arquiteto, pois tal exigéncia deve
ter sido baseada no edital de pavimentacdo asfdltico.

No entanto, a CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 004/2024 tem por objeto
a contratacdo de empresas para realizacdo de servicos de limpeza
urbana.




.. SERRA & VESCOVI

CONSULTORIA EM LICITAGOES
E CONTRATOS

Destarte, requer-se que seja retificado o instrumento convocatdrio nos
itens acima citados, bem como seja admitida a apresentacdo de
declaracdo de engenheiro ambiental.

. DA INEXISTENCIA DE CLAUSULA DE REPACTUACAO E DA
OBSCURIDADE QUANTO A PRORROGACAO

11. Como dito, essa licitacdo tem como atividade principal “a
Contratagao de empresa para execugao de servigos de limpeza de vias
puUblicas urbanas, incluindo capina, rocada, varricdo, coleta de entulhos

e lixo, pintfura de meio-fio e postes, e poda de darvores”.

12. Portanto, o contrato envolverd terceirizacdo de mado-de obra,
sendo que a remuneracdo dos trabalhadores representard o maior custo
do confrato, o que demonstra que estamos diante de um servico de
terceirizacdo de mdo-de-obra.

13.  Em se fratando de servicos de terceirizacdo de mdo-de-obra, o
Edital e o contrato devem, obrigatoriamente, prever cldusula de
repactuacdo. A cldusula décima primeira do contrato prevé apenas
cldusula de reagjuste em sentido estrito (por indice).

14. Porém, no presente caso, por se ftratar de servico com
preponderdncia de mado-de-obra, o instituto aplicavel € o da
REPACTUACAO, e ndo do reagjuste, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021.

15. O Art. 25, § 7°e 8° da Lein® 14.133/2021, estabelece que o reqjuste
(por indice ou repactuacdo) deve estar previstos no contrato,
independentemente do prazo de duragao deste:

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd
obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego,
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com data-base vinculada & data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos

insuMos.

8° Nas licitacdes de servicos continuos, observado o inferregno minimo de
1 (um) ano, o critério de reajustamento serd por:

| - regjustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mdo de
obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagao, qguando houver regime de dedicagado exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstracdo

analitica da variagcdo dos custos.

16. No presente caso, por se fratar de servicos terceirizados com
predomindncia de mdo de obra e com possibilidade de prorrogacdo
(subcldusula 2.2 do contrato), é indispensdvel que o instituto da
repactuacdo esteja previsto na minuta do contrato de forma expressa,
conforme determina o Art. 25, §8° I, da nova lei de Licitacdes e
Contratos.

17.  Vale ressaltar que a Repactuacdo também encontra previsdo na
IN SEGES/MPDG n° 05/2017 e deve ser aplicada nas contratacdoes de
servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou com
preponderancia de mdo de obra, sendo esse também o entendimento
previsto no Acorddo n® 1.488/2016 do TCU.

18. No presente caso, as despesas mais expressivas do contrato sdo
relacionadas a remuneracdo dos tfrabalhadores (predomindncia de mdo
de obra). Essa remuneracdo ndo varia de acordo com a inflacdo, mas
sim de acordo com instrumentos normativos préprios, como d
Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT), Acordo Coletivo de Trabalho
(ACT) ou dissidio coletivo.
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19.  Com isso, ndo basta a mera aplicacdo de um indice setorial
(restritfo aos insumos), sob pena de ndo restar efetiva a proposta
inicialmente contratada. Esse reajuste especifico para a mdo-de-obra,
que é a “REPACTUACAO DE PRECOS”, se baseia na variacdo analitica do
custo da mdo-de-obra e deve estar previsto em todos os contratos com
regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou com
preponderdncia de méo de obra.

20. O Art. 135 da Lei n° 14.133/2021 traz todas as regras acerca da
repactuacdo. Veja-se:

“Art. 135. Os precos dos contratos para servicos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao
de obra serdo repactuados para manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos custos
confratuais, com data vinculada:

I - & da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do

mercado;

Il - ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a
proposta esteja vinculada, para os custos de mao de obra.

§ 1° A Administracdo ndo se vinculard as disposicoes contidas em
acordos, convencodes ou dissidios coletivos de tfrabalho que tratem de
matéria ndo ftrabalhista, de pagamento de participacdo dos
frabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que
estabelecam direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices
obrigatdrios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de
precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

§ 2°E vedado a érgdo ou entidade contratante vincular-se s disposicdes
previstas nos acordos, convencoes ou dissidios coletivos de trabalho que
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tratem de obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos
com a Administracdo Publica.

§ 3° Arepactuagdo deverd observar o interregno minimo de 1 (um) ano,
contado da data da apresentacdo da proposta ou da data da Ultima

repactuacdo.

§ 4° A repactuacdo poderd ser dividida em tantas parcelas quantas
forem necessdrias, observado o principio da anualidade do reajuste de
precos da contratacdo, podendo ser realizada em momentos distintos
para discutir a variacdo de custos que tenham sua anualidade resultante
em datas diferenciadas, como os decorrentes de mdo de obra e 0s
decorrentes dos insumos necessarios & execucdo dos servicos.

§ 5° Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional,
a repactuacdo a que se refere o inciso Il do caput deste artigo poderd
ser dividida em tantos quantos forem os acordos, convencoes ou dissidios
coletivos de trabalho das categorias envolvidas na contratacdo.

§ 6° A repactuacdo serd precedida de solicitacdo do contratado,
acompanhada de demonstracdo analitica da variacdo dos custos, por
meio de apresentacdo da planilha de custos e formacdo de precos, ou
do novo acordo, convencdo ou sentenca normativa que fundamenta a

repactuacdo.”

21. E evidente, portanto, que Edital e o contrato devem prever,
expressamente, a possibilidade de repactuacdo dos precos do confrato,
devendo haver alteracdo na minuta de edital e do contrato.

22.  Por fim, vale ressaltar que a previsdo de repactuacdo se destina a
beneficiar a propria Administracdo. Se os particulares tivessem de arcar
com as conseguéncias de todos os eventos danosos possiveis, teriam de
formular propostas mais onerosas.




.. SERRA & VESCOVI

CONSULTORIA EM LICITAGOES
E CONTRATOS

23. A Administracdo arcaria com os custos correspondentes a eventos
meramente possiveis. Pois s&e ndo houvesse o direito a repactuacdo, as
empresas formulariam suas propostas j& prevendo qual seria, em média,
0 aumento do custo com mdo de obra e embutiriam esse valor em suas
propostas.

24.  Ante o exposto, pugna-se pela alteracdo do Edital e do contrato,
de modo que haja previsdo expressa de REPACTUACAO DOS PRECOS DO
CONTRATO, nos moldes do Art. 135 da Lei n°® 14.133/2021.

Il. DA OBSCURIDADE QUANTO A PRORROGACAO CONTRATUAL

25. A cldusula segunda da minuta de contrato prevé que ele poderd
ser prorrogado. Porém, ndo hd indicacdo do dispositivo legal da Lei n°
14.133/2021 em que estd baseada essa prorrogacdo, de modo que ndo
é possivel saber por quanto tempo o contrato poderd ser prorrogado.

26. Vale ressaltar que a referida lei estabelece alguns prazos de
prorrogacdo. Eimportante saber se a prorrogacéo ocorrerd por 12 meses
apenas ou se haverd possibilidade de prorrogacdo por mais tempo (no
caso de servico continuo, por exemplo).

27. Isso € indispensavel para as licitantes realizarem cdlculos referente
a amortizacdo do investimento. Além disso, pela caracteristica do servico
e do modo como o projeto bdsico estabelece que ele serd prestado,
tudo indica que se trata de um contrato de servico continuo. Porém, isso
deve estar previsto de forma expressa no contrato, conforme determina
a lei de Licitacoes.

28. Ante o exposto, requer-se que a minuta do Edital e do contrato
sejam alteradas, de modo que (i) passem a prever expressamente por
quanto tempo o contrato pode ser prorrogado e (i) se o objeto se
caracteriza, ou ndo, como de servico continuo.
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IV. DOS PEDIDOS
29. Ao final, requer-se que:
(i) Seja retificado o Edital, de modo que passe a prever a

possibilidade de indicacdo de “engenheiro ambiental” como
responsdvel técnico;

(i) Seja incluida, no edital e no contrato, previsdo do instituto da
repactuacdo, nos moldes do Art. 135 da Lein® 14.133/2021.

(iii) Sejaindicado o prazo de possivel prorrogagdo contratual, bem

como esclarecido se o objeto da licitagcdo é classificado como
de servico continuo ou ndo.

Aracruz, Estado do Espirito Santo, 23 de dezembro de 2024

S & V LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS LTDA
Kellen Serra Barbosa




