LINK

CARTAO DE BENEFICIOS

EXCELENTiSSIMA AUTORIDADE JULGADORA DO MUNICIPIO DE
MORRO DA GARCA - ESTADO DE MINAS GERAIS.

Pregio Eletronico n° 002/2025
Processo n° 070/2025

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFiCIOS LTDA, com

endereco na Rua Calcada das Camélias, 53, 1° Andar, Condominio Centro Comercial
Alphaville, CEP  06.453-056, no  municipio de  Barueri/SP, e-mail:
link.juridico@]linkbeneficios.com.br, devidamente Inscrita no CNPJ/MF

12.039.966/0001-11, Inscricdo Estadual n°® 152.123.140.110 e Inscricdo Municipal n°

4.BK156-4, por seu procurador, vem, respeitosamente a presenga de V. S.?, apresentar:

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

De acordo com a Lei 14.133/2021, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:
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1. DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico n° 002/2025,

promovido pelo Municipio de Morro da Garc¢a / MG, cujo objeto é:

Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada
no gerenciamento da frota de veiculos do municipio de Morro da Garga/MG,
visando o abastecimento destes, por meio de cartdes magnéticos, com CHIP
de seguranga, em uma ampla rede credenciada de postos de combustiveis, bem
como a manutengdo preventiva e corretiva, incluindo servigos mecanicos,
elétricos, lanternagem, pintura, retifica de motores, alinhamento,
balanceamento, troca de 6leo para motor, troca de filtro de dleo e filtros de ar,
servigos de guincho, servigos de borracharia, com fornecimento de pegas,
pneus, baterias, produtos e acessorios de reposi¢do genuinos, com implantagéo
e operacionalizagdo de sistema informatizado ¢ integrado, através de ampla
rede de estabelecimentos credenciados, conforme condigdes e especificagdes
constantes neste edital e seus anexos, em especial o descrito no anexo I (Termo
de Referéncia).

No entanto, conforme se vé no edital, ha vicios que maculam o procedimento

licitatorio, conforme serd demonstrado a seguir.

Diante disso, espera e requer a suspensao do presente certame, visando a

consagra¢do do principio da supremacia do interesse publico, da eficiéncia e da

legalidade, além das alteracGes no instrumento convocatorio para suprimir tais

irregularidades.

E o breve relato fatico.

2. DAS RAZOES DE MERITO

Nos termos do artigo 9°, inciso I, alinea a, da Lei 14.133/21, ¢ vedado aos

agentes publicos inserirem em atos de convocacdo cldusulas ou condi¢cdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

No mesmo sentido, a alinea c, do referido artigo estabelece que na fase
preparatdria do pregdo o administrador publico tem a obrigacao de definir corretamente
os seus termos, sendo vedadas as especificagdes impertinentes e irrelevantes que limitem

a competi¢ao:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

[.]

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Assim, considerando as restritivas e ilegais cldusulas inseridas no edital de
Pregdo Eletronico 002/2025, ndo resta alternativa a Link Card, ora Impugnante, sendo
apresentar as inclusas razdes, para que seja sanado os vicios neste instrumento

convocatorio.

2.1. DA NAO ACEITACAO DE TAXA NEGATIVA

Apo6s a andlise do edital, constatou-se a vedagdo a apresentacdo de taxa

negativa, conforme clausula 4.3.5. do Estudo Técnico Preliminar, que assim dispde:

4.3.5. Por fim, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada no
gerenciamento de frotas ainda é o modelo mais viavel e efetivo para o
atingimento dos objetivos da Prefeitura de Morro da Garga, porém ressalva-se
que o oferecimento de taxas negativas devem ser abolidas, pois mesmo que a
licitante consiga demonstrar a exequibilidade da sua proposta, invariavelmente
as taxas cobradas as credenciadas elevardo os valores dos orgamentos e dos
servigos a serem cobrados da Prefeitura Municipal de Morro da Garga/MG.

Tal restricio carece de amparo legal e afronta o principio da sele¢dao da
proposta mais vantajosa. O edital ndo apresenta motivaciao idonea para a vedacio,

0 que torna a clausula ilegal.
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No caso em andlise, o objeto licitado refere-se a meio de pagamento
informatizado, com uso de cartdes para aquisicdo de combustiveis e servigos de
manutengdao. Como ¢ notorio, as empresas gestoras auferem receita de diversas fontes,
tais como: (i) taxa de administragdo do usuario; (ii) taxa cobrada do estabelecimento

credenciado; (iii) antecipacdo de recebiveis; e (iv) rendimentos financeiros até o repasse.

Assim, ¢ plenamente possivel que a empresa opte por nao cobrar
diretamente do ente publico, remunerando-se por outras fontes, sem que isso torne sua
proposta inexequivel. E justamente nesse contexto que surge a figura da taxa de

administracio zero ou negativa, usual em contratagdes publicas dessa natureza.

A Instrugao Normativa n° 1.234/12, em seu art. 18, § 2° prevé que, nao
havendo cobranga de comissdo, a nota fiscal deve consignar “valor da corretagem ou
comissdo: zero”. Ou seja, o ordenamento juridico reconhece a possibilidade de

inexisténcia de taxa de administracao.

Art. 18. Na aquisi¢do de Refei¢do-Convénio (tiquete-alimentagdo e tiquete-
refei¢do), Vale-Transporte e Vale-Combustivel, inclusive mediante créditos ou
cartdes eletronicos, caso os pagamentos sejam efetuados a intermediarias,
vinculadas ou ndo a prestadora do servigo ou a fornecedora de combustivel, a
base de calculo correspondera ao valor da corretagem ou da comissdo cobrada
pela pessoa juridica intermediaria. (Redacdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa
RFB n° 1540, de 05 de janeiro de 2015)

[...]

§ 2° Nao havendo cobranga dos encargos mencionados no § 1°, a empresa
intermediaria deverd fazer constar da nota fiscal a expressdo “valor da
corretagem ou comissio: zero”.

Portanto, ¢ comum a oferta de taxas de administracdo iguais a 0 ou negativas,
sem que isso represente proposta inexequivel, visto que a empresa possui diferentes

fontes de ganhos, podendo abrir mao de uma delas e remunerar-se pelas outras.

O TCU igualmente ja consolidou o entendimento de que taxas negativas ou
iguais a zero ndo configuram, por si so, inexequibilidade. No Acdrdao n° 38/1996-

Plenario, decidiu, in verbis:

2. Deixar assente que, no que pertine as licitagdes destinadas ao fornecimento
de vales refei¢ao/alimentagio, a admissdo de ofertas de taxas negativas ou de
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valor zero, por parte da Administracdo Publica, ndo implica em violacdo ao
disposto no art. 44, § 3° da Lei n® 8.666/93, por ndo estar caracterizado, a priori,
que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser averiguada a
compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios
objetivos previamente fixados no edital.

No mesmo sentido, o Acérdao n® 1.556/2014 — Segunda Camara, assentou:

Em procedimentos licitatorios para operacionalizacdo de vale refeicdo, vale
alimentagdo, vale combustivel e cartdo combustivel, deve ser avaliado, em
cada caso concreto, se a admissdo de ofertas negativas ¢ exequivel, a partir
de critérios previamente fixados em edital” (TCU — Acérddo n° 1.556/2014,
Segunda Camara Rel. Ana Arraes em 14/04/2014)

E ainda, o Acoérdao n°® 1.034/2012-Plenario reforgou:

A oferta de taxa de administragdo negativa ou de valor zero, em pregao para
prestagdo de servigos de fornecimento de vale-alimentagcdo, ndo implica
inexequibilidade da respectiva proposta, a qual s6 pode ser aferida a partir
da avaliagdo dos requisitos objetivos especificados no edital da licitacdo.
(Acordao 1034/2012-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO)

Além destas decisdes do TCU italicia, pode ser citada ainda uma série de

decisdes que caminham no sentido de que nao deve ser vedada a oferta de taxas negativas,

tampouco omitida a informacao:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspecdo em apreco, a remuneragao
das empresas desse ramo ndo se restringe a taxa de administragdo cobrada ou
aos rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente
neste trabalho que a remuneracdo dessas empresas advém também das taxas
de servigos cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais variam de 1
a 8%), das sobras de caixa que sdo aplicadas no mercado financeiro e das
diferencas em nimero de dias existentes entre as operagdes que realiza como
emissdo de tiquetes, utilizagdo desse pelo usuario, pagamento dos tiquetes pelo
cliente, reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16 dias). (Decisdo
38/1996 - Plenario)

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranhdo de que, no pregao
presencial 53/2011-CSL, verificou-se ndo aceitacdo de proposta de taxa de
administragdo com percentual igual ou inferior a zero, assinalada na letra d.2
do subitem 5.1 do edital, ndo obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no
sentido de que em processos licitatorios custeados com recursos federais para
operacionalizacdo de vale-refeicdo, vale-alimentacdo, vale-combustivel e
cartdo combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissdo de
ofertas de taxas de administracdo negativas ou de valor zero € exequivel, a
partir de critérios previamente fixados no edital, conforme decisdo
38/1996-Plenario; (Acoérddo 1556/2014 - Segunda Camara. Processo TC
033.083/2013-4. Relator: Ana Arraes)
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Por fim, a doutrina também reforga essa tese, Jessé Torres Pereira Junior ¢
Marinés Restelatto Dotti destacam que a disputa pode se dar pela menor taxa de

administracao, inclusive igual a zero ou negativa:

De acordo com esse critério de julgamento, vence a licitacio a empresa
que oferece a menor taxa de administracio, podendo ser, inclusive, de 0%
(zero por cento) ou negativa, como admitido no Acérddo n° 552/2008,
Plenario, que assim assentou: 9.2.1. [...] a apresentagdo de ofertas de taxas de
administracdo negativas ou de valor zero ndo implica em violagdo ao disposto
no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, a vedacdao editalicia de apresentacdo de taxas negativas
configura restricio indevida a competitividade, devendo ser afastada, a fim de
resguardar o direito das licitantes e assegurar & Administracdo a obtencdo da proposta

mais vantajosa.

2.2. DO INTERVALO MINIMO ENTRE OS LANCES

Como se vé, o item 12.11., traz uma limita¢do para o certame, vejamos sua

literalidade:

12.11. O intervalo minimo de diferenga de valores entre os lances, que incidira
tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo a proposta que
cobrir a melhor oferta devera ser de no minimo 01 % (um por cento).

Mais grave que isso, verificou-se que, na propria plataforma de disputa,
aplica-se limite ainda mais gravoso, de 10,00%, o que acentua a restricdo a

competitividade.

O intervalo minimo fixado em 1,00% no edital, ¢ ainda mais restritivo em
10,00% na plataforma, ¢ algo muito grande nesse tipo de contratagcdo, porque € comum
que a as propostas apresentadas tenham décimos de diferenca, em relagdo ao percentual

de desconto.

Limitar o intervalo dos lances ao importe estipulado no edital ou na
plataforma faz com que qualquer licitante ndo ofereca efetivamente a melhor proposta.
Hipoteticamente, ¢ possivel se verificar uma situagdo em que o player poderia reduzir
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ainda mais sua oferta, mas ndo o minimo do edital e/ou plataforma, no entanto, dada a

regra, ficaria impedido.
Vale ainda observar que, o limite minimo entre os lances ¢ extremamente alto
e isso macula a competi¢do, pois a disputa nesse tipo de contratacdo ¢ costumeiramente

decidida por décimos de diferenga em relagdo a taxa.

O intervalo minimo estabelecido, seja de 1,00% no edital ou de 10,00%

na plataforma., nio guarda razoabilidade frente a dinimica do mercado de

gerenciamento de frotas, no qual é comum que os lances se diferenciem por décimos

percentuais, 2 exemplo de 4.00%. 4.01% ou 4,02%. A manutencao desse parimetro

restringe a formulacio de propostas gradativas e impede a efetiva competitividade,

frustrando o principio da selecao da proposta mais vantajosa.

Ressalte-se que o principio da economicidade impde a Administragao a busca
pela proposta mais vantajosa, o que ndo se confunde com aceitar sempre a de menor valor,
mas exige que o processo seja conduzido de forma a nédo limitar artificialmente a

competicao.

A manutengdo do referido item no edital acarretara reducio drastica do
numero de lances, privilegiando as primeiras ofertas apresentadas e limitando a disputa

entre os licitantes.
Tal regra, portanto, viola os principios da legalidade, competitividade e

isonomia, além de contrariar o interesse publico, pois compromete a obtencdo da

proposta mais vantajosa.

3. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer seja a presente Impugnagao recebida, suspendendo-se o
certame, e procedendo-se a supressdo da vedacio a apresentacio de taxa negativae a
alteracio do intervalo minimo entre os lances, conforme apontado.
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Nestes termos,

pede e espera deferimento.

Barueri /SP, 29 de setembro de 2025

Link Card Administradora de Beneficios Ltda
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