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Processo n° 070/2025 - Pregdo Eletrénico n° 002/2025 - LICITACAO
objetivando o Registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada no gerenciamento da frota de veiculos do
municipio de Morro da Gar¢ca/MG, visando o abastecimento destes, por
meio de cartdes magnéticos, com CHIP de seguranca, em uma ampla
rede credenciada de postos de combustiveis, bem como a manutencéo
preventiva e corretiva, incluindo servicos mecéanicos, elétricos,
lanternagem, pintura, retifica de motores, alinhamento, balanceamento,
troca de Gleo para motor, troca de filtro de 6leo e filtros de ar, servicos
de guincho, servicos de borracharia, com fornecimento de pecas,
pneus, baterias, produtos e acessdrios de reposi¢cao genuinos, com
implantac&o e operacionalizagcéo de sistema informatizado e integrado,
através de ampla rede de estabelecimentos credenciados.

Impugnante: LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA

Cuida-se de impugnacdo do edital referente ao Processo n°® 070/2025 - Pregéo
Eletrénico n°® 002/2025, apresentada pela empresa LINK CARD ADMINISTRADORA DE
BENEFICIOS LTDA, onde argumenta que “... no edital, ha vicios que maculam o
procedimento licitatorio, (...) Que, apdés a analise do edital, constatou-se a vedagdo a
apresentacao de taxa negativa, conforme clausula 4.3.5. do Estudo Técnico Preliminar, que tal
restricdo carece de amparo legal e afronta o principio da selecdo da proposta mais vantajosa.
(...) que, o intervalo minimo estabelecido, seja de 1,00% no edital ou de 10,00% na plataforma,
ndo guarda razoabilidade frente & dindmica do mercado de gerenciamento de frotas, no qual é
comum que os lances se diferenciem por décimos percentuais, que a manutencdo desse
parametro restringe a formulagéo de propostas gradativas e impede a efetiva competitividade,
frustrando o principio da selecdo da proposta mais vantajosa. ...”. Por fim, em seu pedido, “(...)
requer seja recebida a Impugnacgéo, suspendendo-se o certame, e procedendo-se a supressao
da vedacdo a apresentacdo de taxa negativa e a alteracdo do intervalo minimo entre os

lances”.

1) DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O artigo 164 “caput” da Lei 14.133/2021, diz o seguinte:

“Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagao por

irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
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termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera

divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado

ao ultimo dia atil anterior a data da abertura do certame”. (grifos nossos)

Consta no item 05 do edital, o seguinte:

“05. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

5.1. A impugnacdo ao Edital podera ser feita, por qualquer interessado, até 03

(trés) dias uteis antes da data fixada para abertura das propostas, conforme

dispde art. 164 da Lei 14.133/2021, mediante documento formalizado e apresentado
EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DO SISTEMA PROVEDOR no endereco eletrnico
do provedor indicado neste edital, na Plataforma de Licitacdes
(www.licitardigital.com.br).

(..)

5.2.3. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada

em__sitio _eletrénico _ oficial, no endereco Plataforma de Licitacdes

(www.licitardigital.com.br), no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo

dia_util anterior_a data da abertura do_certame e vinculard os participantes e a
administracéo”. (GRIFOS NOSSOS)

Conforme consta no Edital, a abertura da sesséo esta prevista para o dia 02/10/2025
as 09h00 e, como a impugnacdo foi anexada na plataforma no dia 29/09/2025,

portanto é tempestiva.

2) DA ANALISE

Para iniciarmos a decisdo, devemos reportar ao edital e seus anexos que séo a lei do
processo e, os mesmos devem estar sob a égide do principio da legalidade, ou seja, a
atividade administrativa ndo deve ser exercida em contraste com a lei, porque o fundamento

juridico de toda e qualquer acdo administrativa pressup8e a autorizacéo dela.

O principio da legalidade, no ambito exclusivo da Administracédo Publica, significa que
esta - ao contrario do particular, que pode fazer tudo que néo seja proibido em lei - s6 poderé

agir sequndo as determinacdes legais.
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Celso Anténio Bandeira de Mello diz que "é o fruto da submiss&o do Estado a lei. E
em suma: a consagracdo da idéia de que a Administracdo Publica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é atividade sublegal,

infralegal, consistente na expedicdo de comandos complementares a lei”.

O Tribunal de Contas da Unido, no Processo n° 001.645/2004-2. Acérddo n°
1.748/2004 — Plenario, decidiu o seguinte:

“O edital de licitagdo ndo deve conter quaisquer exigéncias que sejam impertinentes

ao carater competitivo, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/93".

Como é sabido, o procedimento licitatdrio, no a&mbito da Administragdo Publica, deve
ser analisado de forma consensual com os principios vigentes nos ambitos Constitucional e do

Direito Administrativo.

A Constituicdo Federal, no artigo 37, inciso XXI, parte final diz o seguinte:

“XXI. ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que
assegure igualdade de condi¢cfes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos temos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

(grifos nossos)

Conclui-se que, ao mesmo tempo em que 0s procedimentos de uma licitagdo deva
ser precisa e satisfatéria, é defeso ao Ente Publico particulariza-lo com discriminagfes

excessivas e irrelevantes e, isso NAO aconteceu no referido edital e anexos.

Ao definir de forma correta o procedimento a ser licitado, ndo somente a
Administracdo beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém,
principalmente o licitante, pois Ihe possibilitara sua perfeita compreensao e quantificacdo das

propostas para a contratacdo almejada.

Conclui-se que, ao mesmo tempo em que 0s procedimentos de uma licitacdo deva
ser precisa e satisfatoria, é defeso ao Ente Publico particulariza-lo com discriminacfes

excessivas e irrelevantes e, isso NAO aconteceu no referido edital e anexos.
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Quanto a primeira alegacdo da Impugnante, de que, apés a analise do edital,

constatou-se a vedacdo a apresentacdo de taxa negativa, conforme clausula 4.3.5. do

Estudo Técnico Preliminar, tal alegagdo, NAO PROCEDE, pois, numa simples leitura do item

4.3.5, que deve ser conjugado com o item 4.3.4, foi mencionado que a taxa negativa deve ser
abolida, tendo em vista as taxas elevadas cobradas das empresas credenciadas
(fornecedoras), pois, obriga a rede credenciada elevar seus orgamentos para cobrir as taxas
impostas pela gerenciadora. Além disso, no edital ndo consta em nenhum lugar a vedagéo em
apresentar taxa negativa, portanto, repete-se, SEM RAZAO A IMPUGNANTE.

Quanto a segunda alegacdo da Impugnante de que o intervalo minimo do lance

estabelecido no edital, seja de 1,00% no edital ou de 10,00% na plataforma, ndo guarda
razoabilidade frente a dindmica do mercado de gerenciamento de frotas, no qual € comum que
os lances se diferenciem por décimos percentuais. Primeiramente, deve ser esclarecido que ja
foi alterada na plataforma o percentual para 1 %, uma vez que ocorreu um erro de digitagao.
Quanto ao intervalo de lance fixado em 1 %, justifica que a Administracdo estabelece
pardmetros que resguardam a sustentabilidade econdmico-financeira da proposta, evitando
gue as mesmas sejam inexequiveis ou simbdlicas e possam comprometer a execucao
contratual e vantajosidade do certame. Entretanto, ao analisar os argumentos da impugnante e
considerando a necessidade de ampliar a competitividade do certame, entende-se que a
fixacdo do percentual minimo em 1% pode, em determinados cendrios de mercado, restringir a
disputa, sem que isso seja estritamente necessario para a garantia da exequibilidade. Nesse
sentido, o principio da razoabilidade (art. 5°, caput, da Lei n° 14.133/2021) recomenda que a
Administracdo adote percentual menos restritivo, porém ainda suficiente para coibir
propostas inexequiveis. Dessa forma, a reduc¢do do percentual minimo de 1% para 0,5%
mantém a protecdo ao interesse publico, sem abrir m&o da sustentabilidade contratual, mas
aumenta o campo de competicdo, favorecendo a obtencdo da proposta mais vantajosa,
portanto, entende-se que deve ser alterado o percentual minimo de lance de 1% (um por
cento) para 0,5% (meio por cento).

Diante do exposto, mediante as consideracbes acima, esta Comissdo de
Contratagdo CONHECE da Impugnacdo apresentada, mas, no MERITO, JULGA
PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO da empresa, LINK CARD ADMINISTRADORA
DE BENEFICIOS LTDA, para alterar o item 12.11 do edital, passando a constar o percentual

minimo de lance de 1% (um por cento) para 0,5% (meio por cento), nos seguintes termos:

“12.11. O intervalo minimo de diferenga de valores entre os lances, que incidira tanto
em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a
melhor oferta deveréa ser de no minimo 0,5 % (meio por cento)”.
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A presente decisdo atende ao principio da razoabilidade, preserva a exequibilidade
das propostas e assegura a ampla competitividade, em consonancia com 0s principios que
regem as licitacdes publicas.

Em virtude da retificacdo a ser feita no edital, fica remarcada a abertura da sesséo
publica para o dia 17 de outubro de 2025, as 09h00, mantidas as demais disposicbes do
Edital.

Morro da Garca/MG, 30 de setembro de 2025.

Pregoeira:

Equipe de Apoio:
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