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Processo n° 070/2025 - Pregdo Eletronico n° 002/2025 - LICITACAO
objetivando o Registro de precos para futura e eventual contratacédo de
empresa especializada no gerenciamento da frota de veiculos do
municipio de Morro da Gar¢ca/MG, visando o abastecimento destes, por
meio de cartdes magnéticos, com CHIP de seguranca, em uma ampla
rede credenciada de postos de combustiveis, bem como a manutencao
preventiva e corretiva, incluindo servicos mecénicos, elétricos,
lanternagem, pintura, retifica de motores, alinhamento, balanceamento,
troca de dleo para motor, troca de filtro de 6leo e filtros de ar, servigos
de guincho, servicos de borracharia, com fornecimento de pecas,
pneus, baterias, produtos e acessorios de reposicdo genuinos, com
implantacdo e operacionalizacéo de sistema informatizado e integrado,
através de ampla rede de estabelecimentos credenciados.

Impugnante: QFROTAS SISTEMAS LTDA.

Cuida-se de impugnacdo do edital referente ao Processo n°. 070/2025 -
Credenciamento n°® 004/2024, apresentada pela leiloeira QFROTAS SISTEMAS LTDA, onde
argumenta que “.... a aglutinacdo de servigos heterogéneos em lote Unico restringe a
competitividade de empresas diversas do ramo, além de limitar a disputa entre empresas
especificas, impede a obtencéo de propostas mais vantajosas, (...) que a contratagdo conjunta
de servicos heterogéneos deve ser devidamente justificada, (...) devidamente motivada,
demonstrando a viabilidade da contratacdo em um Unico lote que acarrete em uma contratagdo
técnica, econdbmica e administrativamente favoravel. (...)” Por fim, em seu pedido, (...) requer o
recebimento da impugnacao para que seja separado os lotes. (...)".

1) DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
O artigo 164 “caput” da Lei 14.133/2021, diz o seguinte:

“Art. 164. Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por

irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado

ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame”. (grifos nossos)

Consta no item 05 do edital, o seguinte:

“05. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
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5.1. A impugnacdo ao Edital podera ser feita, por qualquer interessado, até 03

(trés) dias uteis antes da data fixada para abertura das propostas, conforme

dispbe art. 164 da Lei 14.133/2021, mediante documento formalizado e apresentado
EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DO SISTEMA PROVEDOR no enderego eletrdnico
do provedor indicado neste edital, na Plataforma de Licitacdes
(wwwlicitardigital.com.br).

(...)

5.2.3. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada

em_ _sitio _eletrénico _ oficial, no _endereco Plataforma de Licitacdes

(www.licitardigital.com.br), no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo

dia util anterior a data da abertura do certame e vinculard os participantes e a
administragao”. (GRIFOS NOSSOS)

Conforme consta no Edital, a abertura da sesséo esta prevista para o dia 02/10/2025
as 09h00 e, como a impugnacdo foi anexada na plataforma no dia 24/09/2025,
portanto é tempestiva.

2) DA ANALISE

Para iniciarmos a decisdo, devemos reportar ao edital e seus anexos que séo a lei do
processo e, os mesmos devem estar sob a égide do principio da legalidade, ou seja, a
atividade administrativa ndo deve ser exercida em contraste com a lei, porque o fundamento
juridico de toda e qualquer acdo administrativa pressupde a autorizac¢éo dela.

O principio da legalidade, no &mbito exclusivo da Administrag&o Publica, significa que
esta - ao contrério do particular, que pode fazer tudo que ndo seja proibido em lei - s6 podera
agir sequndo as determinaces legais.

Celso Antonio Bandeira de Mello diz que "é o fruto da submiss&o do Estado a lei. E
em suma: a consagracao da idéia de que a Administracdo Publica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é atividade sublegal,
infralegal, consistente na expedi¢cdo de comandos complementares a lei”.

O Tribunal de Contas da Unido, no Processo n° 001.645/2004-2. Ac6rddo n°
1.748/2004 — Plenario, decidiu o seguinte:

“O edital de licitagdo ndo deve conter quaisquer exigéncias que sejam impertinentes
ao carater competitivo, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/93".
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Como é sabido, o procedimento licitatério, no ambito da Administracao Publica, deve
ser analisado de forma consensual com os principios vigentes nos ambitos Constitucional e do
Direito Administrativo.

A Constituicdo Federal, no artigo 37, inciso XXI, parte final diz o seguinte:

“XXI. ressalvados os casos especificados na legislagcéo, as obras, servigcos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢gBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos temos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo

técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.’
(grifos nossos)

Conclui-se que, ao mesmo tempo em que os procedimentos de uma licitacdo deva

ser precisa e satisfatéria, é defeso ao Ente Pudblico particulariza-lo com discriminagfes
excessivas e irrelevantes e, isso NAO aconteceu no referido edital e anexos.

3) DA MOTIVACAO PARA A ADOCAO DO LOTE UNICO

O objeto licitado — gerenciamento de frotas — envolve a integracdo de diferentes
servicos: abastecimento, manutenc¢do, fornecimento de pecgas e acessoérios, bem como a
disponibilizacdo de sistema informatizado de controle e cartdes magnéticos.

Trata-se de um servico cuja unidade funcional exige execucdo coordenada e
centralizada, pois:

. A gestdo informatizada é elemento indispensavel para consolidar dados de
consumo, quilometragem, manutencdes e custos;

. A pulverizacdo da execucdo em diversos contratos traria fragmentacao,
dificultando a apuracdo de responsabilidades e aumentando a probabilidade de falhas
de controle;

. A centralizacdo em um Unico fornecedor gera ganhos de escala e reducéo de
custos administrativos, além de facilitar a fiscalizagdo contratual;

. A divisdo em lotes poderia comprometer a continuidade do servigo, gerando
riscos de desabastecimento ou atrasos em reparos da frota.

Repete-se, a contratagdo em lote Gnico foi escolhida pela Administracdo por razées
técnicas, operacionais e econémicas, a saber:

) Gestdo centralizada e informatizada: um Unico sistema informatizado garante
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maior controle e rastreabilidade das despesas com combustiveis e manutencoes;

o Eficiéncia administrativa: a fragmentacdo em diversos contratos geraria 6nus

adicional a fiscalizagdo e acompanhamento, podendo comprometer a continuidade do

Servico;

. Economicidade: a contratacdo global permite maior economia de escala e

condi¢cdes comerciais mais vantajosas ao Municipio;

[ )

Assim, a decisdo administrativa de estruturar o certame em lote Unico esta
tecnicamente justificada, ndo como forma de restricdo indevida a competicdo, mas como
medida para assegurar a economicidade, eficiéncia e vantajosidade da contratagéo.

Logo, o principio deve ser interpretado em harmonia com o interesse publico primario,
gue é a efetividade da contratagéo.

DA PONDERACAO DE PRINCIPIOS
Aplicam-se, de forma harmonica, os principios da:

. Competitividade/isonomia — visam ampliar a participacdo, escolhendo a
proposta mais vantajosa;

. Vantajosidade/eficiéncia/economicidade — que autorizam a Administracdo a
adotar medidas técnicas para alcangar melhor resultado para o interesse publico.

Portanto, a motivacdo técnica apresentada pela Administracdo demonstra que a
escolha pelo lote Gnico foi adotada em fungédo da maior eficiéncia e economicidade,
sem indicativo, nos autos, de intencéo de restricdo indevida.

4) FUNDAMENTAGCAO

De fato, o art. 40, inciso V, alinea “b”, e §1° da Lei n° 14.133/2021 dispbe que a
Administracdo devera, sempre que possivel, parcelar o objeto da licitagdo com vistas
a ampliar a participacao de licitantes.

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

()

V. atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, guando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso;” (grifos nossos)
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Nota-se, portanto, que o parcelamento é regra, mas nao é absoluto, devendo ser
avaliado a luz da vantajosidade e da economicidade e, neste caso esta devidamente
motivado a ado¢éo de um Unico lote neste procedimento.
Pelos motivos expostos, razdo ndo assiste a Impugnante.

5) CONCLUSAO

Pois bem, razdo NAO assiste & Impugnante, pois o presente Edital prevé exigéncias,
porém, estas ndo implicam discriminacao injustificada entre os concorrentes.

Ressalte-se que a manutencao do lote Unico encontra-se devidamente justificada, em
raz8o da natureza integrada do objeto, da busca pela eficiéncia administrativa, da
necessidade de responsabilizacdo unitaria e da economicidade decorrente da
centralizacé@o contratual, além disso, o zelo da administracdo do Municipio, sobretudo
do setor requisitante, que procurou estabelecer critérios para uma contratagao
segura, percebendo-se que a alteracdo ora requerida pelo impugnante, QFROTAS
SISTEMAS LTDA néo procede.

Diante do exposto, mediante as consideracbes acima, esta Comissdo de
Contratagdo CONHECE da Impugnacdo apresentada, mas, no MERITO, JULGA
IMPROCEDENTE O PEDIDO da empresa, QFROTAS SISTEMAS LTDA.

Morro da Garca/MG, 25 de setembro de 2025.

Pregoeira:

Equipe de Apoio:
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