PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DA GARGCA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CEP.35.798-000 CNPJ 17695040/0001-06

Processo n° 062/2024 -Credenciamento n2 004/2024 - LICITACAO objetivando o
credenciamento de leiloeiros oficiais que comprovem capacidade técnica para a
realizagdo de aliena¢cdo de bens mdveis e imdveis inserviveis pertencentes ao

Patriménio da Prefeitura Municipal de Morro da Garga.

Impugnante: LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA.

Cuida-se de impugnacdo do edital referente ao Processo n2. 062/2024 — Credenciamento n2
004/2024, apresentada pela leiloeira LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, onde argumenta que “.... a
classifica¢do dos leiloeiros para a distribuicdo dos servicos serd baseada na ordem de protocolo dos
documentos. (...) que o Decreto n? 11.878 de 09 de janeiro de 2024, que regulamenta o procedimento
auxiliar de Credenciamento , conforme disposto no art. 79 da Lei n® 14.133/2021, determina que o
critério de ordenamento dos credenciados deve ser objetivo e isonémico, (...) que o unico método de
distribuigdo de servigos que garante um tratamento igualitdrio entre todos os interessados é o
sorteio, visto que somente assim todos os credenciados terdo a mesma possibilidade de prestarem os
servigos. Por fim, em seu pedido, “(...) requer a suspens@Go do credenciamento, (...) retificando o
edital, retirando a ordem de entrega como critério de classificacGo dos licitantes; (...) adotando o

sorteio em ato publico como critério de ordenamento entre os licitantes participantes do certame.

(.)".

1) DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O artigo 164 “caput” da Lei 14.133/2021, diz o seguinte:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por

irregularidade na aplicacéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,

devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada

em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util

anterior a data da abertura do certame”. (grifos nossos)

Consta no item 12 do edital, o seguinte:

“12 — IMPUGNACAO AO EDITAL E RECURSOS
DA IMPUGNACAO

12.1 — Decaird do direito de pedir esclarecimentos ou impugnar os termos deste Edital

aquele que néo o fizer até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para o inicio do

credenciamento, apontando de forma clara e objetiva as falhas e/ou irregularidades que

entende viciarem o mesmo, devendo protocolar o pedido diretamente no Setor de Licitagoes

do Municipio, ou pelo e-mail: licitacao@morrodagarca.mg.gov.br”. (grifos nossos)
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Considerando que no item 9.1 do Edital consta que “a documentac¢do serd analisada no
prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contados a partir do protocolo dos documentos pelo licitante
interessado” e, no item 9.7 do edital, “informa que a vigéncia do credenciamento serd de 12 (doze)
meses, com inicio a partir da publicagdo deste edital, podendo a sua duracGo ser prorrogada
conforme disposto na Lei 14.133/2021”, ou seja, o credenciamento ficara aberto para qualquer

licitante faca o seu credenciamento no mencionado periodo, portanto é tempestiva a impugnacao.

2) DA ANALISE

Para iniciarmos a decisdo, devemos reportar ao edital e seus anexos que sdo a lei do
processo e, os mesmos devem estar sob a égide do principio da legalidade, ou seja, a atividade
administrativa ndo deve ser exercida em contraste com a lei, porque o fundamento juridico de toda e

gualquer acdo administrativa pressupoe a autorizacao dela.

O principio da legalidade, no ambito exclusivo da Administracao Publica, significa que esta -
ao contrdrio do particular, que pode fazer tudo que ndo seja proibido em lei - s podera agir

segundo as determinacodes legais.

Celso Anténio Bandeira de Mello diz que "é o fruto da submissdo do Estado a lei. E em
suma: a consagracao da idéia de que a Administragdo Publica sé pode ser exercida na conformidade
da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente

na expedi¢do de comandos complementares a lei”.

O Tribunal de Contas da Unido, no Processo n2 001.645/2004-2. Acérddo n2 1.748/2004 —

Plenario, decidiu o seguinte:

“O edital de licitagcdo ndo deve conter quaisquer exigéncias que sejam impertinentes ao

cardter competitivo, nos termos do art. 32, § 19, inciso |, da Lei n. 8.666/93”.

Como é sabido, o procedimento licitatério, no ambito da Administracdo Publica, deve ser
analisado de forma consensual com os principios vigentes nos ambitos Constitucional e do Direito

Administrativo.
A Constituicdo Federal, no artigo 37, inciso XXI, parte final diz o seguinte:

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigcoes efetivas da proposta, nos temos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacGo técnica e econémica indispensdveis

a garantia do cumprimento das obrigacées.” (grifos nossos)
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Conclui-se que, ao mesmo tempo em que os procedimentos de uma licitacdo deva ser
precisa e satisfatdria, é defeso ao Ente Publico particularizd-lo com discriminacdes excessivas e

irrelevantes e, isso NAO aconteceu no referido edital e anexos.

Cabe esclarecer que, o procedimento administrativo de credenciamento encontra-se

respaldo na legalidade, sustentado em decisdao do TCEMG, que diz o seguinte:

“EMENTA: O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Denuncia de n.2 932794,
firmou precedente de que, por ser atividade econémica, o servigo de Leiloeiro Oficial contém
requisito da competitividade. Portanto, é imperiosa a licitagcGo para a sua contrata¢do. 2. O
credenciamento é hipdtese de licitacGo inexigivel e permite a Administra¢do convocar
interessados para, segundo condi¢cbes previamente definidas e divulgadas, para
credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficidrios de um negdcio futuro a ser
ofertado, quando determinado servigco publico necessita ser prestado por uma pluralidade
de contratados simultaneamente, sem exclusGo, ou quando o objeto da contratacdo é
limitado e deve ser oferecido de forma isonémica a todos os eventuais interessados
(CONSULTA n.2 682192. Rel. JOSE FERRAZ. Sessdo do dia 17/12/2003). 3.Havendo o
interesse da Administracéo de todos os leiloeiros oficiais prestarem servigo, considerando a
necessidade e previsdo de mais leilbes ao longo do proximo exercicio, é possivel o

credenciamento desses profissionais.”

Assim, ndo procede a alegacdo do Impugnante ao pleitear que seja adotado o método de
sorteio como critério de convocagao dos leiloeiros credenciados, trata-se de mero argumento, se ndo

vejamos:

O credenciamento pode ser conceituado da seguinte forma: “espécie de cadastro em que se
inserem todos os interessados em prestar certos tipos de servigos, conforme regras de habilitagdo e
remunera¢do prefixadas pela Administragéo Publica. Todos os credenciados celebram, sob as
mesmas condicOes, contrato administrativo, haja vista que, pela natureza do servico, nGo hd relagdo
de exclusdo, isto é, o servigo a ser prestado com exclusividade por um ou por outro, mas é prestado

por todos”.

Nota-se, claramente conforme justificativa para realizagdo do credenciamento de leiloeiro é
justamente a pluralidade de prestadores de servicos que firmarao contrato administrativo junto ao

Municipio.

Ndo ha de forma alguma, afronta ao principio de isonomia, uma vez que, todos os
credenciados, que atenderem as exigéncias do edital de credenciamento, firmardo contrato

administrativo nas mesmas condi¢Ges pra atendimento a demanda do Poder Publico.
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As condi¢cOes para participacdo e credenciamento sdo as mesmas para todos os
interessados, neste caso, a Administracao busca o maior nimero de credenciados para prestacao de
servicos, uma vez que pretende realizar ndo somente 1 (um) leildo, mas sim outros procedimentos, e

espera-se que todos os credenciados sejam convocados para prestarem os servigos.

Nesta ldégica, trata-se apenas da forma como a Administracdo fard a convocac¢do para
prestacdo dos servigos, ndo configurando afronta a nenhum dispositivo legal e a nenhum principio
administrativo, uma vez que todos os credenciados poderao ser convocados para prestarem servicos,

firmando contrato administrativo, sob as mesmas condigdes.

O critério da ordem de protocolo é discricionariedade administrativa na convocacao para

prestacdo dos servicos, garantindo a todos os interessados condicGes iguais de participacao.

A contratacdo de leiloeiro oficial pelo Municipio, ainda, constitui discricionariedade da

Administracdo, conforme preceitua o artigo 31 da Lei n? 14.133/2021.

O fundamento juridico do credenciamento estd pautado na inexigibilidade de licitacdo por
inviabilidade de competicdo, prevista no caput do artigo 74 c/c 79, ambos da Lei 14.133/2021, uma

vez que todos os possiveis interessados poderado ser contratados pela Administracao.

Note-se que, o que a Administracdo pretende é obter a possibilidade de contratacdo de
todos os interessados e credenciados, por isso, adotou-se como critério de convocagdo para

prestacdo de servigos a ordem de protocolo.

Sendo assim, repete-se, considerando que a Administracdo pretende ao longo da vigéncia
do credenciamento, realizar diversos leildes, ha o interesse no maior nimero de credenciados, para
que todos possam ter a oportunidade de prestar os servigos e ndo somente 1 (um).

Pelos motivos expostos, razdo ndo assiste o Impugnante.

3) CONCLUSAO

Pois bem, razdo NAO assiste a Impugnante, pois o presente Edital prevé exigéncias, porém,

estas ndo implicam discriminagado injustificada entre os concorrentes.

Ressaltamos o zelo da administracdo do Municipio, sobretudo do setor requisitante, que
procurou estabelecer critérios para uma contratagdao segura, percebendo-se que a alteragao ora
requerida pelo leiloeiro LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA ndo procede.
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Diante do exposto, mediante as consideracdes acima, esta Comissdao de Contratacao
CONHECE da Impugnagdo apresentada, mas, no MERITO, JULGA IMPROCEDENTE O PEDIDO do
leiloeiro LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA.

Morro da Gar¢a/MG, 13 de dezembro de 2024.

Agente de Contratagao:

Equipe de Apoio:
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Morro da Garca/MG, 13 de dezembro de 2024.

Prezado Senhor,

Comunico que a impugnac¢do interposta por V. Sa., referente ao Processo nQ.

062/2024, Credenciamento n2 004/2024, foi conhecida, mas no mérito foi julgada improcedente.

Em anexo, copia da decisdo da Comissao de Contratacao.

Atenciosamente,

Agente de Contratacgao

Ilmo. Sr.
LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA



