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CAMILA CRISTINA MARTINS ALVES BONIFACIO, brasileira,
casada, advogada, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Minas
Gerais, sob 0 n.” 128.437, residente e domiciliada na Rua Paulo Frontin, n°® 261,
Centro, Curvelo/MG, CEP: 35.790-213, com escritdrio profissional a Rua
Pacifico Mascarenhas, n.® 86, Sala 02, Centro, Curvelo/MG, Cep. 35.790-132,
vem a presenca de V.Sa., nos termos do artigo 109, §3°, da Lei n.° 8.666/1993,
CONTRARRAZOAR o recurso administrativo interposto pelo recorrente
FERNANDES E TEIXEIRA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, pelos fatos e
fl"'dﬂd amentos UL Passa a L‘X}')Ol'f
PUBLICACAC EDITAL - DA NAO IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO - ATESTADO DE APTIDAQO TECNICA - VALIDADE

Inicialmente, verifica-se que o Edital de Licitagdo fora publicado no dia
18 de outubro de 2021, junto a Imprensa Oficial

(https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=18/10/20

Nessa linha, apos a publicagdao do referido Edital, a Lei n.° 8.666/93, em

seu artigo 41, determina que:

“(...) Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir

as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha




P

estritamente vinculada. §1¢ Qualquer cidadio é
parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragio julgar e
responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias tteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no §1¢ do art.

113.§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos

do edital de licitacio perante a administracio o

licitante que ndo o fizer até o segundo dia ttil que

anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio

em concorréncia, a abertura dos envelopes com as

propostas em convite, tomada de precos ou

concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou

irregularidades que viciariam esse edital, hipétese

em que tal comunicacdo ndo terd efeito de

recurso.§ 3 A impugnacao feita tempestivamente

pelo licitante ndo o impedird de participar do

processo licitatorio até o trAnsito em juleado da

decisdo a ela pertinente. §4° A inabilitacio do

licitante importa preclusio do seu direito de

participar das fases subseqiientes. (...)"” (erifo nosso)

Diante disso, observa-se que o Edital Licitatério, em seu item 5.1.2 -

Qualificacdo Técnica - Pessoa Fisica, determina que:

“(...) b) Comprovante de Aptiddao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitado, por meio da apresentagio de pelo menos 01

(um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por



pessoa juridica de direito publico ou privado (...)"

(grifo nosso).

Impera registrar que o conceito de pessoa juridica para esse caso,

encontra supedaneo no artigo 15, §1°, da Lei n.® 8.906/94, vejamos:

“(...) Art. 15. Os advogados podem reunir-se em
sociedade simples de prestacio de servigos de
advocacia ou constituir sociedade unipessoal de
advocacia, na forma disciplinada nesta Lei e no

]

regulamento geral. (Redaciio dada pela Lei nf

13.247, de 2016) (...) § 1¢ A sociedade de advogados

e a sociedade unipessoal de advocacia adquirem
personalidade juridica com o registro aprovado dos
seus atos constitutivos no Conselho Seccional da
OAB em cuja base territorial tiver

sede. (Redacdo dada pela Lei n® 13.247, de

2016) (...)"

Nessa linha, o Edital ¢ claro ao dispor que o referido atestado deve ser

fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado e, nesse sentido, ao

observar que a emissdo do referido Atestado fora em consonancia com o que
consta no Edital, tendo sido declarada sua validade pela comissdo de licitagao,
além disso, caberia ao recorrente ter impugnado a capacidade juridica do

emitente do atestado, o que assim nao o fizera.

Contudo, ao analisar as argumentagdes do recorrente, acerca da validade
do atestado de capacidade técnica, esse buscou inovar naquilo ndo previsto no
Edital, o que nao pode ser admitido. Fora isso, caso o recorrente nao
concordasse com as determinacgdes contidas no referido edital, caberia ao

mesmo, em momento proprio ter apresentado sua impugnacao ao Edital, o que




assim nao fizera. Logo, todo o argumento ventilado pelo recorrente com relacio
as determinagoes contidas no item relativo ao atestado de capacidade técnica

nao merece guarida, sendao vejamos:

“(...) Para comprovar sua aptidao, a Licitante Camila
Cristina Martins Alves Bonifécio apresentou atestado
de capacidade técnica emitido pela empresa FABIO
DEYVES MARIZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA. O atestado de capacidade técnico
apresentado foi emitido por outro advogado, sem
que tenha sido demonstrado a qualificagdo técnica
desse advogado para emitir o atestado. Ou seja, se 0
edital exige que além de ser advogado que seja
apresentado o atestado de capacidade técnica, por
logica um advogado, por si s6, ndo pode emitir o
atestado de capacidade técnica. Deveria ter sido
comprovado que a pessoa emitente do atestado tem
a capacidade técnica para afirmar as alegagdes
apresentadas no atestado, o que pode vir a se
configurar inclusive crime de fraude a licitacdo
conforme prevé o art. 155, inciso VIII e seguintes da
Lei 14.133/2021 (alterou a lei 8.666/93) (...) Notem
ainda, que o emitente do atestado de capacidade
técnica ¢ uma Sociedade Individual de Advocacia,
ou seja, ¢ uma sociedade composta por um tnico
advogado. Desta forma, deveria ter sido
comprovado o vinculo de trabalho que a licitante
tem com o emitente. Essa comprovagao deveria ter
sido feita mediante apresentacdo de carteira de
trabalho, contrato de prestagdo de servigo, contrato

de advogado associado, dentre outros meios legais.



Por fim, ainda tem o préprio contetido do
documento. Consta no atestado que a licitante
prestou servigcos em assessoria através de orientacao
técnica na drea de gestdo de politicas publicas sociais.
Porém, a atividade descrita é género das quais
comportam diversas espécies. Desta forma, o
atestado da forma como estd ndo é apto para
comprovar que a licitante detém a capacidade técnica
para exercer as atividades objeto da licitagdo,

devendo a licitante ser inabilitada. (...)"”

Repise-se, portanto, o recorrente busca alterar o teor do Edital, ao lancar
todas as argumentacoes, criando assim ilacdbes que alicercam suas
manifestagdes ¢, pelo que fora esposado acima, tais questoes sdo irrelevantes e

devem ser desconsideradas, julgando improcedente 0 presente recurso.

Contudo, por pelos menos 02 (duas) perspectivas que se analisam, toda
essa argumentacao ¢ invalidada. A primeira, diz respeito ao contetido do Edital
que ¢ claro ao dispor que o Atestado deve ser emitido por pessoa juridica de
direito pablico ou privado. A segunda, diz respeito ao fato de que no edital
nao hd quaisquer outras determinagdes nesse sentido, como comprovagao de
vinculo de trabalho (CTPS), contrato de prestacao de servicos. E, a terceira,

evidenciada na auséncia de impugnagao do recorrente relativo ao Edital,

Diante disso, tal argumento sequer supera a preliminar ora arguida. E,

dessa forma, pugna pelo acolhimento da referida preliminar.

DA AUSENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE SITUACAO
PERANTE O FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS
OU DOCUMENTO EQUIVALENTE QUE COMPROVE A REGULARIDADE




- DA INABILITACAO - DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ARTIGO 29 DA LEI N.° 8.666/93

Qutra preliminar a ser arguida, diz respeito ao item 5.1.3 Pessoa juridica
item “e”. Dito isso, porque o recorrente encaminhou a Comissdo Processante,
mediante o E-mail, documentos diversos, conforme elencado na pagina 06 do
Recurso Administrativo. Impera registrar que ap6s a recorrida encaminhar e-

mail requerendo as copias dos anexos abaixo elencados, quais sejam:

“(...) Certidao de Faléncia e Concordata - validade
13-11-2021.pdf; Certidao Negativa Estadual -
Validade. 11-11-2021.pdf; Certidao Negativa Federal
- Validade. 15-11-2021.pdf; Certidao Negativa FGTS
- Validade. 30-09-2021.pdf;  Certiddo Negativa
Municipal - Validade. 04-11-2021.pdf; Certidao
OAB.PDF;  Contrato Social - FT Advocacia.pdf;
Atestado de Capacidade Técnica.pdf; Cartao

CNPJ.PDF (...)"

Diante disso, a recorrida verificou que a maioria das Certiddes e
Atestados, estio com datas de validade posteriores a publicagao do Edital e
apresentacao dos documentos. Contudo, ao observar o documento nominado
“Certidao Negativa FGTS - Validade 30-09-2021”, temos que esse, confirmara a
suspeita da recorrida, visto que o prazo de validade expirado, na medida em

que o prazo ali descrito inclusive é anterior & publicagdo do Edital.

E, consequentemente, ha clara inabilitacdo do recorrente por ndo ter
apresentado a documentagdo exigida para sua habilitacdo. Fora isso, acrescente-
se, também, que nao foram juntadas as certiddes negativas de débitos

trabalhistas,




Nessa linha, impera registrar também, que o recorrente, também, alegou
como motivos recursais, que apesar de nao estar cadastrado, comprovou o
cumprimento dos requisitos previstos no artigo 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93, haja

vista que nesse topico o recorrente assim manifestara, vejamos:

“(...) Para confirmar a desnecessidade de cadastro
prévio, o §9 do art. 22 da Lei 8.666/93 determina
que na hipotese do paragrafo 2° do art. 22, a
administracado SOMENTE podera exigir do licitante
NAO CADASTRADO os documentos previstos nos
arts. 27 a 31, que comprovem habilitacdo compativel
com o objeto da licitagdo, nos termos do edital. (...)
Desta forma, ainda que a recorrente ndo tenha sido
cadastrada no prazo estipulado no edital, ela
preencheu os requisitos previstos no art. 22, §2° e §9°
da Lei 8.666/93, devendo, pois, ser reconhecida a sua

habilitagao para o feito. (...)"

E, ao reportamos ao artigo 27 ao 31 da Lei n.° 8.666/93, verifica-se que,
ipsis literis:
“(..) Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-
se-a dos interessados, exclusivamente, documentacao
relativa a: [-habilitacao juridica; II - qualificagdo
técnica; Il - qualifica¢ao econdmico-financeira; IV -
regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo
dada pela Lei n” 12.440, de 2011) (Vigéncia) V -

cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7¢

da Constituicdao Federal. (Incluido pela Lei

n” 9.854, de 1999) Art. 28. A documentagao relativa a

habilitagao juridica, conforme o caso, consistird em:

- cédula de identidade; II - registro comercial, no




caso de empresa individual; III -ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais,
e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de
documentos de elei¢ao de seus administradores; IV -
inscricao do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio; V - decreto de autorizacdo, em se tratando
de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo
orgao competente, quando a atividade assim o exigir.
Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird

om: (Redacao _dada pela Lei n® 12,440, de

2011) (Vigéncia)l - prova de inscrigdo no Cadastro

de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC); 1l - prova de inscricio no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual; III - prova de regularidade
para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; IV -prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por

lei. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de

1994) V - prova de inexisténcia de débitos
F




imadimplidos  perante a  Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certiddo negativa, nos

termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 10

de maio de 1943, (Incluido pela Lei n® 12.440,

de 2011) (Vigéncia) Art.30. A documentacao

relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a: I-
registro ou inscricdo na entidade profissional
competente; Il -comprovagdo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicagdo das instalacoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos; 11l - comprovacao, fornecida pelo 6rgao
licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacgoes ¢ das condigdes locais para o
cumprimento das obrigacoes objeto da licitagao; 1V -
prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.§ 1¢ A comprovacdo de
aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito puablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a: (Redacao _dada

pela Lei n” 8.883, de 1994)] - capacitagdo técnico-

profissional: comprovagao do licitante de possuir em



seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de

1994) § 22 As parcelas de maior relevincia técnica e
de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior,  serdo definidas  no instrumento

convocatorio, (Redacao dada pela Lei n

8883, de 1994) §3¢ Sera sempre admitida a

comprovagao de aptidao através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente
ou superior. § 42 Nas licitagdes para fornecimento de
bens, a comprovagao de aptidao, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito ptblico ou privado. § 5¢ E vedada
a exigéneia de comprovagao de atividade ou de
aptiddao com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo. §62 As exigéncias minimas relativas a
instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal  técnico  especializado,  considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,

serao atendidas mediante a apresentacdo de relagao



explicita e da declaracio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.
§ 8¢ No caso de obras, servicos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, poderd a
Administragao exigir dos licitantes a metodologia de
execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo
ou nao, antecedera sempre a andlise dos pregos e
sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
§ 9¢ Entende-se por licitagdo de alta complexidade
tecnica aquela que envolva alta especializa¢do, como
fator de extrema relevancia para garantir a execucio
do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacio de
servigos publicos essenciais. § 10. Os profissionais
indicados pelo licitante para fins de comprovacao da
capacitagao técnico-operacional de que trata o inciso
['do § 1" deste artigo deverdo participar da obra ou
servigo  objeto  da  licitagdo, admitindo-se a
substituicao  por  profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela

administracao. (Incluido pela Lei n°® 8.833, de

1994) Art.31. A documentagdo  relativa a
qualificacdo econdOmico-financeira limitar-se-4 a: I -
balango patrimonial e demonstracdes contabeis do
altimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha

mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da




proposta; [l -certiddo negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica; III - garantia,
nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caputl" e § 1¢ do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um
por cento)do valor estimado do objeto da
contratagdo.§ 1¢ A exigéncia de indices limitar-se-4 a
demonstracao da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou

[ucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,

de 1994) §2¢ A Administracdo, nas compras para
entrega futura e na execucao de obras e Servigos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagao da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.  §3¢ O capital minimo ou o valor do
patrimonio liquido a que se refere o pardgrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacio, devendo a
comprovagao ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida
a atualizacdo para esta data através de indices

oficiais. § 4¢ Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos



compromissos  assumidos pelo licitante que
importem diminuiao da capacidade operativa ou
absor¢do de disponibilidade financeira, calculada
esta em funcdo do patrimonio liquido atualizado e
sua capacidade de rotagao. § 52 A comprovagio de
boa situacdao financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo
que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada
a exigéneia de indices e valores nao usualmente
adotados para correta avaliacdo de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacio. (Redacdo dada pela

Lei n 8.883, de 1994) (...)"

Portanto, verifica-se, que o recorrente ndao comprovou o requisito

previsto no artigo 29 da Lei n.° 8.666/93, relativo a “regularidade fiscal e

trabalhista”, previsto no artigo 29 da Lein.® 8.666/93.

Diante disso, por qualquer das vias que se oriente, seja  por
descumprimento da regra do Edital, relativo a data de validade da certidao, seja
por preenchimento dos requisitos previstos no artigo 27 a 31 da Lei n.°

8.666/93, temos que as pretensdes do recorrente ndo merecem guarida.

Ademais no artigo 110 ¢ § Gnico da Lei 8.666/93, temos que:

() Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos
nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-& o
do vencimento, e considerar-se-do os dias

consecutivos, exceto  quando  for explicitamente

disposto _em _contrdrio. Paragrafo Gnico. S6  se




iniciam e vencem o0s prazos referidos neste artigo em

dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.(...)"

Impera registrar que o item 5.1, do edital, explicita que o dia final para
cadastramento era dia 27/10/2021, ha que se levar em consideragdo que os dias
29/10/2021 e 01/11/2021, foram considerados ponto facultativo, conforme

decreto municipal.

Logo, ha que se considerar que o vencimento do prazo dar-se-d em dia
de expediente no érgdo ou entidade para atender as condigbes exigidas para
cadastramento, fixando até o 3° dia anterior a data do recebimento das
propostas, que no caso concreto era 03/11/2021. Diante disso, o recorrente
deveria ter apresentado a documentacdo mesmo que nao cadastrado até dia
26/10/2021, sendo que pelo Edital a Administracdo Pablica concedeu até um

dia a mais para o término do prazo.

Nessa linha, observa-se que o recorrente apresentou a documentacdo
somente dia 28/10/2021 as 15h14min conforme e-mail, ou seja, de forma

intempestiva e ainda com certiddo vencida de FGTS e sem apresentar as

certiddes negativas trabalhista, ndo atendendo todas as condigdes exigidas para

cadastramento ¢ requisitos constantes nos artigos 27 ao 31 da Lei. 8.666/93.

A que se ressaltar também, que os Atestados de Capacidade Técnica
apresentados pelo recorrente foram todos em nome de FERNANDO

TEIXEIRA DE SOUZA, pessoa fisica portador do CPF n° 980.744.906-53, sendo

que para comprovar a capacidade técnica uma vez que quem pretende
participar da licitagdo ¢ a pessoa juridica FERNANDES E TEIXEIRA
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, CNPJ: 41.706.010/0001-24, deveria ter sido

apresentado Atestado de Capacidade Técnica em nome da referida empresa, ou

pelo menos ter sido apresentado também Atestado de Capacidade Técnica em
nome do DR. FABIANO FERNANDES ONOFRE, ja que em seu contrato

social no item 09, determina que:




“(...) Os socios podem exercer a advocacia individual
¢ autonomamente, sem que os honorarios percebidos

revertam para a sociedade. (...)"

Sendo assim, temos que qualquer um dos sécios poderia exercer a
prestagao de servigo objeto da licitagdo, sendo imprescindivel a comprovagao

de capacidade técnica em nome da sociedade juridica ou de todos os socios

pertencentes a sociedade.

Face a todo exposto, resta claro que a Administracido Publica inabilitou a
recorrente totalmente pautada na Lei 8.666/93, por ndo estar devidamente
cadastrada ¢ nem atender a todas as condicoes exigidas para cadastramento até
O terceiro dia anterior a data de recebimento das propostas, conforme previsto

no artigo 22, 27 a 31 a Lei 8.666/93.

Logo, a improcedéncia do recurso ¢ medida a ser adotada e, como
corolario 1ogico, deve ser mantida a inabilitagdo da recorrente para participar

do presente processo licitatério;

Requer a manutencao da habilitagdo da licitante CAMILA CRISTINA
MARTINS ALVES BONIFACIO, por ter cumprido com todas as exigéncias
constantes em Lei e no Edital, devendo a mesma passar para a proxima fase do

processo licitatorio.

Nesses termos, pede deferimento.

Curvelo/ MG, 16 de novembro de 2021

£y

LS
Camila Cristina Martins Alves Bonifacio

OAB/ MG 128.437
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